PRILOG 3.11

Saopstenje Komisije kojim se daje uputstvo u vezi sa primjenom pravila drzavne pomo¢i kompanijama
za upravljanje brodovima

(Tekst od znacaja za EEP)

(2009/C 132/06)

1. PODRUCIE PRIMJENE

Ovo Saopstenje se odnosi na prihvatljivost posade i tehnickih rukovodilaca brodova za smanjenje poreza
na dobit ili primjene tonaZnog poreza po ¢lanu 3.1 Saopstenja Komisije C (2004) 43 - Smjernice Komisije o
drzavnoj pomodi pomorskom saobracaju® (“Smjernice”). Ono se ne bavi driavnom pomodéi komercijalnim
menadzZerima brodova. Ovo Saopstenje se odnosi na posadu i tehni¢ko upravljanje, bez obzira na to da li
se pojedinacno ili zajedno obezbjeduju istom brodu.

2. UVOD
2.1.Siri kontekst

Smjernice predvidaju moguénost da se kompanije za upravljanje brodovima kvalifikuju za tonazni porez ili
druge poreske aranZzmane za brodske kompanije (poglavlje 3.1). Medutim, prihvatljivost se ograni¢ava na
zajedni¢ko pruzanje tehnickog upravljanja i upravljanja posadom na jednom te istom brodu (“puno
upravljanje”), dok te aktivnosti ne ispunjavaju uslove za olakSice tonaznog poreza ili druge poreske
aranzmane kada se pruZaju pojedinacno.

Smjernice propisuju da ¢e Komisija ispitati efekte Smjernica o upravljanju brodovima nakon tri godine?.
Ovo Saopstenje izlaZe rezultate te skorije procjene i izvladi zakljucke o prihvatljivosti kompanije za
upravljanje brodovima za drzavnu pomoc¢.

2.2.Upravljanje brodovima

Kompanije za upravljanje brodovima su subjekti koji pruzaju razlic¢ite usluge brodovlasnicima, kao $to su
tehnicki pregledi, regrutovanje i obuka posade, upravljanje posadom, i rukovodenje plovilom. Postoje tri
glavne kategorije usluga upravljanja brodovima: upravljanje posadom, tehnic¢ko upravljanje i komercijalno
upravljanje.

Upravljanje posadom, posebno, podrazumijeva bavljenje svim pitanjima koja se odnose na posadu, kao
Sto su izbor i angaZovanje odgovarajuce kvalifikovanih moreplovaca, izrada platnih spiskova,
obezbjedivanje primjerenog stepena popunjenosti posadom brodova, provjera kvalifikacija pomoraca,
obezbjedivanje osiguranja od nesreca i invaliditeta za pomorce, obezbjedivanje putnih aranZmana i viza,
obrada zahtjeva za nadoknadu troSkova zdravstvene zastite, ocjenu radnih rezultata pomoraca i, u nekim

1SI.L.C13,0d 17.1.2004, str. 3
2 Vidjeti fusnotu 3 na str. 7 SI. L. C 13, od 17.1.2004.
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sluc¢ajevima, obucavanje istih. Upravljanje posadom predstavlja daleko najveéi dio u industriji
menadZmenta brodova Sirom svijeta

Tehnicko upravljanje podrazumijeva obezbjedivanje sposobnosti plovila za plovidbu i da u potpunosti
odgovara tehnickim, sigurnosnim i bezbjednosnim zahtjevima. Tehnicki direktor je posebno odgovoran za
donosenje odluka o popravci i odrzavanju broda. Tehnicki menadZment predstavlja znac¢ajan dio industrije
upravljanja brodovima, mada mnogo manji od ekipaze.

Komercijalni menadZment sastoji se u promovisanju i obezbjedivanju prodaje kapaciteta broda putem
Cartera brodova, bukiranje rezervacija za teret ili putnike, obezbjedivanje marketinga i imenovanje
agenata. Poslovno upravljanje predstavlja veoma mali dio upravljanja u industriji upravljanja brodovima.
Do danas Komisija nema na raspolaganju potpunih informacija o komercijalnom upravljanju. Poslovno
upravljanje stoga nije obuhvaceno u ovom Saopstenju.

Kao i svaka aktivnost u pomorskom saobracaju, upravljanje brodom po svojoj prirodi ima globalni karakter.
U nedostatku medunarodnih propisa koji reguliSu upravljanje brodom od strane tredih lica, standardi u
ovoj oblasti ureduju se u okviru privatno-pravnih ugovora3.

U Zajednici, upravljanje brodovima uglavhom se odvija na Kipru. Postoje, medutim, kompanije za
upravljanje brodovima i u Velikoj Britaniji, Njemackoj, Danskoj, Belgiji i Holandiji. lzvan Zajednice,
kompanije za upravljanje brodovima su uglavnhom osnovane u Hong Kongu, Singapuru, Indiji, Ujedinjenim
Arapskim Emiratima i SAD.

2.3.Pregled uslova prihvatljivosti za poreske olaksice za kompanije za upravljanje brodovima

Od objavljivanja Smjernica u januaru 2004. godine, nekoliko zemalja sa pomorskom tradicijom su
pristupile Zajednici, medu njima je i Kipar, na kojem je najveca koncentracija kompanija za upravljanje
brodovima u svijetu.

Nakon pristupanja Kipra, koji je uloZio napor da isposStuje Smjernice, i podnosenja studije koju je, na
zahtjev ove drzave ¢lanice, izradio jedan konzorcijum?*, sada postoji potpunija slika ove djelatnosti i njene
evolucije. Narocito je postalo jasnije na koji nacin je povezano tehnic¢ko upravljanje i upravljanje posadom
s jedne strane, i brodarstvo s druge strane, kao i da upravljanje posadom, odnosno tehni¢ki menadZment,
moZe da doprinese ostvarivanju ciljeva datih u Smjernicama.

3. PROCIJENA PRIHVATLUIIVOSTI KOMPANIJA ZA UPRAVUANIJE BRODOVIMA

Za razliku od drugih usluga u pomorskom saobraéaju, upravljanje brodom je standardna osnovna
djelatnost pomorskih prevoznika, koja se obi¢no obezbjeduje u samom preduzecu. Upravljanje brodom je
jedna od uobicajenih aktivnosti jednog brodara. Danas se, medutim, ova aktivnost u nekim slucajevima
izmjesta i prepusta kompanijama za upravljanje brodovima. Zbog ove povezanosti upravljanja brodom i
brodarstva, treca lica — kompanije za upravljanje brodom su profesionalni operateri koji imaju isti

3 Kao primjer navedenog je standardni 'BIMCO's ugovor u upravljanju brodom SHIPMAN 98', kojim se ¢esto regulide
odnos izmedu kompanije za upravljanje brodom i vlasnika broda

4 Studija o upravljanju brodovima na Kipru i u Evropskoj uniji (Study on Ship Management in Cyprus and in the
European Union) od 31. maja 2008. god., izradena za vladu Kipra od strane konzorcijuma pod vodstvom Beckog
fakulteta za ekonomiju i poslovnu administraciju.
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profesionalni background— mada sa razli¢itim specijalizacijama - kao i brodovlasnici, i djeluju u istom
poslovnom okruzenju. Brodovlasnici su jedini klijenti kompanija za upravljanje brodovima.

U ovom kontekstu Komisija smatra da izmjeStanje (autsorsing) upravljanja brodom ne treba finansijski
kaznjavati u odnosu na upravljanje brodom u okviru preduzeca, pod uslovom da kompanije za
rukovodenje brodom ispunjavaju iste uslove koji vaZe i za brodovlasnike, kao i da ¢e pruzanje pomoci
navedenim kompanijama doprinijeti postizanju ciljeva datih u Smjernicama na isti nacin kao i pruzanje
pomoci brodovlasnicima.

Komisija posebno smatra da kompanije za upravljanje brodovima, upravo zbog njihove specijalizacije i
prirode njihove osnovne delatnosti, mogu znacajno doprinijeti postizanju ciljeva Smjernica, a posebno
postizanju “efikasnog, bezbjednog i ekoloskog pomorskog prevoza” i postizanju “konsolidacije pomorskog
klastera osnovanog u drzavama ¢lanicama”>.

4. PROSIRENJE MOGUCNOSTI DOBIJANJA DRZAVNE POMOCI NA KOMPANIE ZA UPRAVLIANJE
BRODOVIMA

Na osnovu onoga $to je izloZzeno u Odeljku 3 gore, Komisija ¢e odobriti, na osnovu ¢lana 87(3)(c) Ugovora
o osnivanju Evropske zajednice, poreske olakSice kompanijama za upravljanje brodovima, navedenim u
¢lanu 3.1 Smjernica, u odnosu na — zajednicke ili zasebne - usluge upravljanja posadom i tehnicko
upravljanje brodova, pod uslovom da su ispunjeni uslovi navedeni u ¢lanu 5 i 6 ovog Saopstenja.

5. USLOVI PRIHVATLIIVOSTI ZA OLAKSICE ZA TEHNICKO UPRAVLIANJE | UPRAVLIANJE POSADOM

Da bi se kvalifikovale za drzavnu pomo¢, u skladu sa Odjeljkom 3.1. Smjernica, kompanije za upravljanje
brodom treba da dokaZu jasnu povezanost sa Zajednicom i njenom privredom. Pored toga, one treba da
doprinose ostvarenju ciljeva izlozenih u Smjernicama, kao $to su utvrdeni u Odjeljku 2.2 Smjernica.
Kompanije koje se bave tehni¢kim upravljanjem i upravljanjem posadama prihvatljive su za dodjelu
drzavne pomodi, pod uslovom da brodovi kojima one upravljaju ispunjavaju sve uslove navedene u
Odjeljcima 5.1 do 5.4 ovih Smjernica. Djelatnost koja se smatra prihvatljivom mora biti vrSena u potpunosti
sa teritorije Zajednice.

5.1.Doprinos privredi i zaposljavanju unutar Zajednice

Ekonomska veza sa Zajednicom se dokazuje i ¢injenicom da se rukovodenje brodom vrsi sa teritorije jedne
ili viSe drzava clanica i da su na poslovima koji se vrse na kopnu ili na brodu zaposleni uglavnom drzavljani
Zajednice.

5.2.Ekonomska veza izmedu upravljanih brodova i Zajednice

Kompanijama za upravljanje brodovima moze biti odobrena drzavna pomo¢ za brodove kojima se upravlja
u potpunosti sa teritorije Zajednice, bez obzira da li se upravljanje obezbjeduje u okviru sopstvenog
preduzeca ili je djelimicno ili u potpunosti povjereno jednoj ili viSe kompanija za upravljanje brodovima.

Medutim, posto kompanije za upravljanje brodovima nemaju punu kontrolu nad svojim klijentima, gore
pomenuti uslov smatra se ispunjenim ako se sa najmanje dvije trecine tonaze upravljanih brodova upravlja

5 Odjeljak 2.2.
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sa teritorije Zajednice. Koli¢ina tonaZe preko navedenog procenta, kojom se ne upravlja u potpunosti sa
teritorije Zajednice, nije prihvatljiva za odobravanje drzavne pomoéi®

5.3.Saglasnost sa medunarodnim i evropskim standardima

Kompanije za upravljanje brodovima imaju pravo na dodjelu pomodi, ako svi brodovi i posade kojima
upravljaju ispunjavaju medunarodne standarde i u skladu su sa pravnim propisima Zajednice, posebno u
pogledu bezbjednosti, sigurnosti, obuke i sertifikacije pomoraca, zastite zivotne sredine i uslovima rada
na brodu.

5.4.Propisano ucesce zastava (povezanost sa zastavom)

Uslov uceSéa zastava, propisan u osmom stavu Odjeljka 3.1 ovih Smjernica, vazZi i za kompanije za
upravljanje brodovima. UceSce zastava Zajednice, koje treba smatrati kao referentnu vrijednost, je ucesce
istih na dan objavljivanja ovog saopstenja u SluZzbenom listu Evropske unije. Za nove kompanije referentna
vrijednost se ima obracunavati godinu dana od datuma kada su zapocele djelatnost.

6. DODATNI ZAHTJEVI ZA RUKOVODIOCE POSADE
6.1.0buka pomoraca

Kompanije koje se bave upravljanjem posadom imaju pravo na drzavnu pomo¢, ukoliko su svi pomorci koji
rade na brodu kojim upravljaju obrazovani, obuceni i imaju sertifikat o osposobljenosti u skladu sa
odredbama Konvencije svjetske pomorske organizacije o standardima za obuku, sertifikaciju i dezurstvo
za pomorce, 1978, sa izmjenama i dopunama (STCW), i ukoliko su uspjesno zavrsili obuku za licnu
bezbjednost na brodu. Pored toga, rukovodioci posade su prihvatljive ukoliko ispunjavaju uslove STCV i
zakonske uslove Zajednice u pogledu odgovornosti kompanija.

6.2.Socijalni uslovi

Da bi se kvalifikovali za dodjelu drZzavne pomoci, kompanije zaduZene za upravljanje posadom moraju
osigurati da na svim brodovima kojima one upravljaju poslodavac se u potpunosti pridrzava odredbi
Konvencije Medunarodne organizacije rada o radu pomoraca iz 2006. godine, (“MLC”)’, bilo da je to
brodovlasnik ili kompanija za upravljanje brodom. Kompanije za upravljanje brodom moraju posebno
osigurati da se odredbe Konvencije o radu pomoraca koje se odnose na ugovor o zaposlenju moreplovca?,
odstetu u sludaju gubitka ili potonuéa broda® zdravstvenu zastitu® odgovornosti brodovlasnika
ukljuéujudéi isplatu plata u sluéaju nesreée ili bolesti'!, i repatrijaciju'? pravilno primjenjuju.

6 lako ¢&injenica nepostovanja pravila 2/3 ne uti¢e na prihvatljivost kompanije za upravljanje brodovima kao takve.
"Treba napomenuti da su Evropski socijalni partneri usvojili sporazum sa bitnim odredbama Konvencije o radu
pomoraca iz 2006. koji je integrisan u pravo Zajednice Direktivom Savjeta 2009/13/EC od 16. februara 2009, kojom
se implementira Sporazum zaklju¢en od strane Asocijacija brodovlasnika Evropske zajednice (ECSA) i Evropske
federacije transportnih radnika (ETF) o Konvenciji o radu moreplovaca iz 2006. god. i kojom se mijenja Direktiva
1999/63/EC (Sl. L. 124, od 20.5.2009, str. 30).

8 Pravilo 2.1 i Standard A2.1 (Ugovori o zaposlenju moreplovaca) Naslov 2 MLC.

% lbid. Pravilo 2.6 i Standard A2.6 (Od$teta moreplovcima za gubitak ili potonuée broda) Naslov 2.

10bid. Pravilo 4.1 i Standard A4.1 (Zdravstvena zastita na brodu i na kopnu, odgovornost brodovlasnika); Pravilo 4 3
i Standard A4.3 (Zastita zdravlja i sigurnosti i sprecavanje nesre¢a na random mjestu); Pravilo 4.4 (Pristup socijalnoj
zastiti na kopnu) Naslov 4.

1 Ibid. Pravilo 4.2 i Standard A4.2 (Odgovornost brodovlasnika) Naslov 4.

12 |bid. Pravilo 2.5 i Standard A2.5 (Repatrijacija) Naslov 2.
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Kompanije zaduZene za upravljanje posadom takode moraju da obezbijede potpuno postovanje
medunarodnih standarda u vezi sa radnim vremenom i vremenom odmora predvidenim Konvencijom o
radu pomoraca.

Konacno, da bi se kvalifikovale za pomoé¢, kompanije za upravljanje brodovima takode moraju da
obezbijede finansijsku sigurnost, kako bi osigurale naknadu u slucaju smrti ili dugoro¢nog invaliditeta
pomoraca usljed povrede na radu, bolesti ili hazarda.

7. OBRACUN POREZA

| u sluéaju kompanija za upravljanje brodovima, Komisija ¢e primjenjivati nacelo sadrzan u Smjernicama,
prema kojem, kako bi se izbegli poremecaji na trziStu, odobravati samo Seme koje ce, za istu djelatnost ili
istu tonazu u svim drzavama ¢lanicama, voditi jednakom poreskom optereéenju. To znaci da se nece
odobravati potpuno oslobadjanje od poreza ili ekvivalentne seme®3.

Naravno, poreska osnovica za kompanije za upravljanje brodovima i za brodovlasnike ne moze biti ista, jer
promet kompanije za upravljanje brodovima u odnosu na odredeni brod je mnogo nizi nego promet
brodovlasnika. U skladu sa studijom navedenom u Odjeljku 2.3, kao i ranije primljenim obavjestenjima,
poreska osnovica primjenjiva na kompanije za upravljanje brodovima treba da bude oko 25% (u smislu
tonaze ili nominalne dobiti) poreske osnovice koja bi vazila za brodovlasnika za isti brod ili tonazu.
Komisija, stoga, zahtijeva da se primjenjuje procenat ne manji od 25% prilikom odredivanja poreskih
olak3ica za tonaZu u korist kompanija za upravljanje brodovima®*.

Ukoliko kompanija za upravljanje brodovima vrsi i druge djelatnosti, koje nijesu prihvatljive za dodjelu
drzavne pomoci u skladu sa ovim saopstenjem, neophodno je vodenje posebnih knjiga za te djelatnosti.

Ukoliko kompanije za upravljanje brodovima dio svojih djelatnosti podugovaraju prema treéim licima,
poslednje nemaju pravo na dodjelu drZzavne pomodi.

8. PRIMIJENA | REVIZUJA

Komisija ¢e primjenjivati smjernice sadrzane u ovom Saopstenju od dana nakon njenog objavljivanja u
Sluzbenom listu Evropske unije.

Drzavna pomo¢ kompanijama za upravljanje brodovima ¢ée biti obuhvaéena opStom revizijom Smjernica,
kao sto je predvideno u Odjeljku 13 istih.

13 Komisija koristi ovu priliku da u okviru ovog saopstenja naglasi da mehanizam koridéen za obralun poreza koji
treba da plate i kompanije za upravljanje brodovima i brodovlasnici je irelevantan kao takav; posebno je nebitno da
li se primjenjuje sistem zasnovan na potencijalnoj profitnoj stopi ili ne.

14 Brodovlasnik, ukoliko je prihvatljiv, ostaje odgovoran za sav tonaZni porez.
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