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Saopstenje Komisije o drzavnoj pomoci i drugim audiovizuelnim djelima
(Tekst znacajan za EGP)
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UvoD

Audiovizuelna djela, narocito filmovi, imaju znaéajnu ulogu u oblikovanju evropskih identiteta. Oni
odrazavaju kulturnu razli¢itost drugacijih tradicija i istorija drzava ¢lanica Evropske unije i regiona.
Audiovizuelna djela su istovremeno ekonomska dobra, koja nude znacajne mogucnosti za stvaranje
dobrobiti i za zaposljavanje, ali i kulturna dobra koja odrazavaju i oblikuju nasa drustva.

Medu audiovizuelnim djelima posebno se isti¢u filmovi zbog troSkova njihove produkcije i kulturnog
znacaja. Budzet namijenjen filmskoj produkciji je znatno veci od budZeta namijenjenog ostalim
audiovizuelnim sadrzajima. Filmovi su ¢esée predmet medunarodne ko-produkcije i njihov vijek
koris¢enja je duzi. Filmovi se posebno susrijeé¢u sa jakom konkurencijom izvan Evrope. S druge strane,
slab je protok evropskih audiovizuelnih djela izvan drzava u kojim su nastala.

Ograniceni protok je posljedica rascjepkanosti evropskog audiovizuelnog sektora na nacionalnaili ¢ak
regionalna trzista. Premda je povezana s evropskom jezickom i kulturnom razli¢itoséu, bliskost je i
sastavni dio javne pomoc¢i evropskim audiovizuelnim djelima u okviru koje se nacionalnim,
regionalnim i lokalnim programima finansiranja subvencioniraju mnogobrojne male producentske
kuce.

Generalno je prihvaceno da je pomoc¢ znacajna kako bi se odrzala evropska audiovizuelna produkcija.
Filmski producenti tesko dobijaju dovoljnu komercijalnu podrsku kojom bi se zatvorila finansijska
konstrukcija za realizaciju producentskih projekata. Zbog visoke rizicnosti njihovog poslovanja i
projekata, zajedno sa percepcijom slabe profitabilnosti sektora, oni zavise od drzavne pomoc¢i. Kada
bi bili prepusteni samom trzistu, mnogi od tih filmova, zbog kombinacije visokih troskova i malobrojne
publike evropskih audiovizuelnih djela, ne bi bili proizvedeni. Pod ovakvim okolnostima, svrha podrske
evropskim audiovizuelnim djelima od strane Komisije i drzava €lanica je da se osigura da njihove
kulture i kreativni kapacitet budu izraZeni, uz oslikavanje raznovrsnosti i bogatstva evropske kulture.

MEDIA je program podrske Evropske unije namijenjen filmu, televiziji i novim medijskim industrijama,
a koji pruza razli¢ite programe finansiranja, od kojih je svaki namijenjen razli¢itim podrucjima
audiovizuelnog sektora. To su programi za producente, distributere, agente prodaje, organizatore
kurseva osposobljavanja, operatere u podrucju novih digitalnih tehnologija, operatere platformi za
isporuku videa na zahtjev (VoD), izlagace i organizatore festivala, sajmova i promotivnih dogadjaja.
MEDIA podsti¢e protok i promociju evropskih filmova sa naglaskom na nenacionalne evropske
filmove, a sa tim aktivnostima ¢e se nastaviti u MEDIA pod-programu Kreativne Evrope, novog
evropskog programa koji pruza podrsku kulturnom i kreativnom sektoru.

ZASTO JE POTREBNO KONTROLISATI DRZAVNU POMOC ZA FILMOVE | DRUGA AUDIOVIZUELNA
DJELA?

Zemlje ¢lanice su implementirale veliki broj mjera podrske produkciji filmova, televizijskih programai
drugih audiovizuelnih djela. Na godisSnjem nivou drZave ¢lanice izdvajaju ukupno oko 3 milijarde eura
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za podrsku filmskoj industriji.! Finansiranje se realizuje kroz vise od 600 nacionalnih, regionalnih i
lokalnih programa pomoci. Te mjere se zasnivaju na kulturnim i industrijskim ciljevima. Njihov
primarni kulturni cilj je da se osigura da se nacionalne i regionalne kulture i kreativni potencijal izraze
u audiovizuelnim medijima kao Sto su film i televizija. S druge strane, njihov cilj je da se stvori kriti¢na
masa aktivnosti potrebnih za stvaranje dinamike razvoja i jaanja industrije stvaranjem istaknutih
producentskih kuc¢a na solidnim temeljima i razvojem premanentnog fonda ljudskih vjestina i iskustva.

7. Zahvaljujuci ovoj podrsci, Evropska unija je postala jedan od najveéih filmskih proizvodaca u svijetu.
Filmska industrija Evropske unije je proizvela 1299 igranih filmova 2012. godine, u poredenju sa 817
u Americi (2011. godine, ili 1255 u Indiji (2011. godine). Tokom 2012. godine u Evropi je kupljeno 933,3
miliona bioskopskih karata?. Godine 2008. Evropsko audiovizuelno trziste filmske i televizijske
industrije je iznosilo 17 milijardi eura®. U audiovizuelnom sektoru Evropske unije je zaposleno vise od
million ljudi®.

8. Ovo Cini proizvodnju i distribuciju filmova ne samo kulturnom, vec i znacajnom ekonomskom
aktivnoscu. Osim toga, filmski producenti su aktivni na medunarodnoj sceni, a audiovizuelnim djelima
se trguje na medunarodnom trzistu. To znaci da bi takva pomo¢ u formi novéanih odobrenja, poreskih
olaksica ili drugih vrsta finansijske podrske mogla da uticace na trgovinu izmedu drZava clanica.
Producenti i audiovizuelna djela koja dobijaju takvu pomoc¢ ¢ée vjerovatno stedi finansijsku, a time i
konkurentsku prednost u odnosu na one koji je ne dobijaju. Zbog toga bi takva pomo¢ mogla da narusi
trziSnu konkurenciju i da se smatra drzavhom pomoci u skladu sa ¢lanom 107 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (UFEU). U skladu s ¢lanom 108. UFEU-a, Komisija je u obavezi da
procijeni uskladenost pomoci audiovizuelnom sektoru sa unutrasnjim trzistem, kao Sto to Cini sa
mjerama drzavne pomoci u ostalim sektorima.

9. U tom kontekstu je vazno da se utvrdi da se u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (UFEU)
prepoznaje velika vaznost promovisanja kulture za Evropsku uniju i njenih drzava ¢lanica svrstavanjem
kulture u politiku Unije koja se izréito navodi u Ugovoru. Clanom167 stav 2 UFEU-a predvida se
sljedede:

,Djelovanje Zajednice usmjereno je prema podsticanju saradnje izmedu drzava clanica i, prema potrebi,
podrsci i dopunjavanju njihovog djelovanja u sljedeéim podrucjima:

[.]

- umjetni¢kom i knjizevnom stvaralastvu, uklju€ujuci i stvaralastvo u audio-vizuelnom sektoru.”

10. Clanom 167 (4) UFEU-a se predvida sljedece:

“U svom djelovanju na temelju drugih odredbi ovog Ugovora, Zajednica vodi ra¢una o kulturnim
aspektima, posebno u cilju poStovanja i promovisanja razlicitosti svojih kultura.”

1 Evropski fondovi za filmove godisnje osiguravaju 2,1 milijardu EUR podrske

((http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/fundingreport2011.html). Prema studiji o ekonomskom i kulturnom uticaju
uslova teritorijalnosti u programima pomodi filmovima, procjenjuje se da drzave Clanice putem poreskih olakSica
godisnje osiguravaju dodatnu milijardu EUR,
http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#territorialisation

2 Jzvor:Focus 2012. — Trendovi na svjetskom trZistu filmova, Evropski audiovizuelni opservatorij, maj 2012.

3 PWC Global Entertainment and Media Outlook 20092013, jun 2009., str. 193

4 Studija konsultantske ku¢e KEA European Affairs, Multiteritorijalno licenciranje audiovizuelnih djela u Evropskoj
uniji, Konacni izvjestaj izraden za Evropsku komisiju, GU za informacijsko drustvo i medije, oktobar 2010., str. 21.
http://www.keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Clanom 107 stav 1 UFEU-a se zabranjuje pomo¢ koju je odobrila drzava ili koja je odobrena iz drzavnih
sredstava, a koja narusava ili prijeti naruSavanjem trziSne konkurencije i trgovine izmedu drzava
¢lanica. Medutim, Komisija moZe da izuzme neke oblike drzavne pomodi od navedene zabrane. Jedno
od tih izuzeca predvideno je ¢lanom 107 stav 3 tacka (d) UFEU-a u vezi sa pomo¢i za promovisanje
kulture ako takva pomo¢ ne uti¢e na trziSnu konkurenciju i trgovinske uslove u mjeri u kojoj to postaje
protivno zajedni¢kom interesu.

Pravilima Ugovora o nadzoru drzavne pomodi se potvrduje posebnost kulture i njoj relevantnih
ekonomskih aktivnosti. Pomo¢ u audiovizuelnom sektoru doprinosi srednjoro¢noj i dugoroc¢noj
odrzivosti evropskog filmskog i audiovizuelnog sektora u svim drzavama clanicama i povedava
kulturne razli¢itosti u ponudi djela dostupnih evropskoj publici.

Kao potpisnica UNESCO-ove Konvencije o zastiti i promovisanju razli¢itosti kulturnih izrazavanja,
Evropska unija, zajedno sa drzavama ¢lanicama Unije, se obavezala na ukljucivanje kulturne dimenzije
kao klju¢nog elementa u svojim politikama.

RAZVOJ OD 2001. GODINE

Kriterijiumi za ocjenjivanje drzavne pomodi namijenjene produkciji filmova i ostalih audiovizuelnih
djela izvorno su utvrdeni u Saopstenju o kinematografiji iz 2001. godine.® Primjena tih kriterijuma je
produZena 2004.%, 2007.7 i 2009.8 godine , a istekla je 31. decembra 2012. godine. U ovom Saopstenju
se nalaze glavni pravci Saopstenja iz 2001. godine, a istovremeno odgovaraju na brojne trendove koji
su se pojavili od 2001. godine.

Programi pomoci, koje je Komisija odobrila od kada su pravila stupila na snagu 2001., pokazuju da
drzave Clanice upotrebljavaju veliki broj mehanizama i uslova za dodjelu pomodi. Najvedi dio programa
temelji se na modelu za koji su osmisljeni kriterijumi za ocjenjivanje utvrdeni SaopsStenjem iz 2001., tj.
na dodjeli bespovratnih sredstava odabranim filmskim produkcijama, pri ¢emu se najvisi iznos pomodi
odreduje kao procenat budzeta za filmsku produkciju korisnika pomodi. Medutim, sve veci broj drzava
¢lanica je uveo programe u kojima se iznos pomodéi odreduje kao procenat troSkova produkcije
ostvaren samo u drzavi ¢lanici koja dodjeljuje pomo¢. Ti programi su ¢esto osmisljeni kao poreske
olaksice ili slicno, a primjenjuju se automatski na film koji ispunjava odredene kriterijume
prihvatljivosti za pomoc. Za razliku od fondova za finansiranje filmova u kojima se dodjeljuje pomoc¢
pojedinacnom filmu nakon podnosenja prijave, ti programi zbog automatske primjene omogucavaju
filmskim producentima da vec u fazi planiranja i razvoja filma unaprijed uracunaju predvidljivi iznos
finansiranja.

S obzirom na predmet aktivnosti za koje se dodjeljuje pomo¢, neke drZzave ¢lanice dodjeljuju pomoc i
za aktivnosti koje ne pripadaju filmskoj produkciji. To je pomo¢ za distribuciju filmova ili
kinematografe, na primjer, pomo¢ bioskopima u ruralnim podrucjima, art-bioskopima uopste-
uopsteno ili za pokrivanje troskova njihovog renoviranja i modernizacije i prelaz na digitalnu
projekciju. Neke drzave clanice podrzavaju audiovizuelne projekte koji nadilaze tradicionalnu filmsku
i televizijsku produkciju, narocito interaktivne proizvode poput transmedija ili video-igara. U tim
slucajevima kada bi primila obavjeStenje o dodjeli pomodi, Komisija bi kao preporuku primijenila
kriterijume iz Saopstenja o kinematografiji radi procjene potrebe, srazmjernosti i prikladnosti pomodéi.

5 Saopstenje Komisije Savjetu, Evropskom parlamentu, Ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija o
odredenim pravnim aspektima u vezi sa kinematografskim i ostalim audiovizuelnim djelima, (SL C 43, 16.2.2002., str.

6.).

6SLC 123, 30.4.2004., str. 1.
7SLC 134, 16.6.2007., str. 5.
8SLC31,7.2.2009., str. 1.
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17.

18.

19.

20.

4.1.

21.

22.

Komisija je uodila i konkurenciju medu drzavama clanicama koje drzavnu pomo¢ koriste kako bi
privukle strana ulaganja velikih filmskih producentskih kompanija iz treé¢ih zemalja. Saopstenje iz 2001.
se nije bavilo tim pitanjima.

Komisija je ve¢ u Saopstenju iz 2001. najavila da ce revidirati najvece vrijednosti obaveza potrosnje po
teritorijama u ovom sektoru, a koje su dozvoljene po pravilima o drzavnoj pomoci. U skladu sa
obavezama potrosnje po teritorijalnom nacelu u programima za finansiranje filmske produkcije, dio
budzZeta za koji se dodjeljuje pomo¢ mora da se potrosi u drzavi ¢lanici koja dodjeljuje pomoé. U okviru
produZenja primjene iz 2004. utvrdeno je da su obaveze potrosnje po teritorijalnom nacelu u
programima finansiranja filmske produkcije pitanja koja je potrebno dodatno ocijeniti s obzirom na
njihovu uskladenost sa nacelama unutarnjeg trziSta Ugovora. U obzir treba uzeti i sudsku praksu
Evropskog Suda pravde o vaznosti unutrasnjeg trziSta s obzirom na pravila o porijeklu roba i usluga,
donesenu 2001°.

Primjena nacela ,kulturnog testa” je dovela do problema u praksi. Uskladenost pomodéi sa filmskom
produkcijom ocjenjuje se na temelju ¢lana 107. stava 3. tacke (d) UFEU-a kojim se predvida moguénost
dodjele pomodi ,radi promovisanja kulture”. U Saopstenju iz 2001. utvrdeno je da pomoc treba da
bude namijenjena kulturnom proizvodu. Medutim, detaljna provjera kriterijuma kulture u
programima pomodi filmskoj industriji koju sprovodi Komisija naisla je na osporavanje u drzavama
¢lanicama, posebno u pogledu nacela supsidijarnosti.

U skladu s tim, kada je 2009. prosirivala kriterijume za procjenjivanje drzavne pomodi iz Saopstenja o
kinematografiji iz 2001., Komisija je upozorila da je potrebno da se dodatno razmotre posljedice
takvog razvoja stvari i da se revidiraju kriterijumi za ocjenjivanje.

KONKRETNE PROMIJENE

U ovom Saopstenju se rjeSavaju navedena pitanja i uvode izmjene kriterijuma utvrdenih Saopstenjem
iz 2001. Narocito su obuhvacena pitanja drzavne pomodi za Sire polje aktivnosti, istice se nacelo
supsidijarnosti u podrucju kulturne politike i postovanje nacela unutasnjeg trziSta, uvodi se najvisa
vrijednost intenziteta pomodi za prekograni¢ne produkcije i osigurava pristup filmskoj bastini i njena
zastita. Komisija smatra da su te promjene nuZne u kontekstu promjena nastalih u periodu od 2001.,
i da ¢e podstaknuti veéu konkurentnost evropskih djela i ojacati njihov panevropski znacaj.

Obim djelatnosti

Kada je u pitanju obim djelatnosti na koje se primjenjuje ovo Saopstenje, kriterijumi za drzavnu pomoc¢
iz Saopstenja o kinematografiji iz 2001. su bili fokusirani na filmsku produkciju. Kao $to je spomenuto,
neke drzave ¢lanice nude i pomo¢ za ostale relevantne djelatnosti, kao $to su pisanje scenarija, razvoj,
distribucija ili promovisanje filmova (ukljucujuci filmske festivale). Cilj zastite i promovisanja evropske
kulturne razlicitosti audiovizuelnim djelima ¢e se ostvariti samo ukoliko publika vidi ta djela.
Isklju¢ivom podrskom produkciji se stvara rizik pretjerane ponude audiovizuelnog sadrzaja, a da nije
osigurana pravilna distribucija i promovisanje proizvedenih audiovizuelnih djela. Stoga bi bilo
prikladnije omoguditi da pomo¢ obuhvata sve vidove proizvodnje filma, od siZzea do prikazivanja pred
publikom.

Kada je u pitanju pomo¢ bioskopima, obic¢no je rije¢ o manjim iznosima tako da bi na primjer iznosi
pomodéi obuhvaéeni Regulativom o pomoéi male vrijednosti® bili dovoljni za bisokope u ruralnim

% Posebna presuda Suda od 10. marta 2005. u predmetu Laboratoires Fournier (C-39/04), ECR 2005 |-2057
10 Regulativa Komisije (EZ) br. 1998/2006 od 15. decembra 2006. o primjeni ¢lanova Ugovora na de minimis pomodi,
SLL 379, 28.12.2006., str. 5
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23.

24.

podrucjima i art-bioskope. Medutim, ako drzava clanica moZe da opravda tvrdnju da je potrebna
obimnija pomoc¢ bisokopima, ta se pomo¢ prema ovom saopStenju ocjenjuje kao pomoé za
promovisanje kulture u smislu ¢lana 107. stav 3. tacke (d) UFEU-a. Pomo¢ za kinematografiju
promovise kulturu zato $to je temeljna svrha bioskopa prikazivanje filma kao kulturnog proizvoda.

Neke drzave clanice su razmatrale pomo¢ audiovizuelnim projektima koji nadilaze tradicionalne
filmske i televizijske produkcije. Transmedijsko pripovijedanje (poznato i pod nazivom pripovijedanje
na vise platformi ili pripovijedanje putem kombinovanih medija) je tehnika pripovijedanja koja se
koristi ve¢im brojem platformi i oblika i digitalnim tehnologijama poput filma i igara. Vazno je da su ti
razli¢iti sadrZaji povezani'. Budu¢i da su transmedijski projekti neizbjezno povezani sa filmskom
produkcijom, dio projekta koji se odnosi na filmsku produkciju smatra se audiovizuelnim djelom iz
podrucja primjene ovog Saopstenja.

Bez obzira na to, nisu sve igre audiovizuelna djela ili kulturni proizvodi iako bi one mogle biti jedan od
masovnih medija s najbrzim rastom u sljedecih nekoliko godina. One se razlikuju od filmova u pogledu
proizvodnije, distribucije, marketinga i potrosnje. Stoga se pravila namijenjena filmskoj produkciji ne
mogu automatski primjenjivati na igre. Osim toga, za razliku od sektora filma i televizije, Komisija
nema kriticnu masu odluka u vezi sa drzavhom pomodi igrama. Zbog toga ovim SaopsStenjem nisu
obuhvacene pomodi koje se dodjeljuju igrama. Sve mjere pomocdi igrama koje ne ispunjavaju uslove
Regulative o opstem grupnom izuzeéu®? ili Regulative o pomo¢i male vrijednosti ¢e se i dalje rje3avati
pojedinacno. Ako se moze dokazati potreba za programom pomoci namijenjenom igrama koje imaju
kulturnu ili obrazovnu svrhu, Komisija ¢e na slican nacin primijeniti kriterijume za intenzitet pomodi iz
ovog Sadrzaja.

4.2.Kulturni kriterijum

25.

26.

Kako bi pomo¢ audiovizuelnom sektoru bila uskladena sa ¢lanom 107. stavom 3. tackom (d) UFEU-a,
neophodno je promovisati kulturu. U skladu sa nacelom supsidijarnosti sadrzanim u ¢lanu 5 UEU-a,
definicija kulturnih djelatnosti je prvenstveno u nadleznosti drzava ¢lanica. Komisija potvrduje da je
njen zadatak pri ocjenjivanju programa pomoci audiovizuelnom sektoru ograni¢en na utvrdivanje da
li drzava clanica ima odgovarajudi i efikasan mehanizam provjere kako bi se izbjegle greske, koji se
ostvaruje se postupkom odabira na osnovu kulturnih kriterijuma kako bi se odredilo koja
audiovizuelna djela treba da dobiju pomoc¢ ili utvrdivanjem kulturnog profila koji treba da ispune sva
audiovizuelna djela kao preduslov za dobijanje pomoc¢i. U skladu sa UNESCO-ovom Konvencijom o
zadtiti i promovisanju razli¢itosti kulturnih izraZavanja iz 2005.%%, Komisija smatra da komercijalni
filmovi mogu biti takode i kulturni proizvodi.

Jezi¢ka razli¢itost je vazan elemenat kulturne razli¢itosti; prema tome, zastita i promovisanje upotrebe
jednog ili vise jezika driave Elanice sluZi i promovisanju kulture. U skladu sa dobro utvrdenom
sudskom praksom, promovisanje jezika drzave ¢lanice®® i kulturna politika'® mogu da budu opravdani

11 Ne treba mije3ati sa tradicionalnim visemedijskim franizama, nastavcima ili adaptacijama

12 Regulativa Komisije (EZ) br. 800/2008 od 6.avgusta 2008. o ocjenjivanju odredenih kategorija pomodi uskladenim
sa zajednickim trziStem u primjeni ¢l. 87 i 88 Ugovora (Regulativa o opStem grupnom izuzecu) (SL L 214, 9.8.2008.,
str. 3.).

13 U ¢lanu 4 stav 4 Konvencije navodi se: ,Kulturne djelatnosti, dobra i usluge su one djelatnosti, dobra i usluge koje
... utjelovljuju ili prenose kulturni izraZaj bez obzira na eventualnu komercijalnu vrijednost. Kulturne djelatnosti mogu
da budu svrha same sebi ili mogu pridonijeti proizvodnji kulturnih dobara i usluga.”

14 presuda Suda od 5. marta 2009., UTECA, Predmet C-222/07, stavci 27.—33.

15 Presuda Suda od 13. decembra 2007., United Pan-Europe Communications Belgium , predmet C-250/06, stav 43.
16 presuda Suda od 28. oktobra 1999., ARD, predmet C-6/98, stav 50.
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razlog u opstem interesu kojim se opravdava ogranicenje slobode pruzanja usluga. Stoga drzave
¢lanice kao preduslov za dobijanje pomodéi mogu, izmedu ostalog, da zahtijevaju da se film proizvede
na odredenom jeziku ukoliko se utvrdi da je taj zahtjev neophodan i primjeren za ostvarivanje
kulturnog cilja u audiovizuelnom sektoru, kojim se doprinosi i slobodi izrazavanja razlicitih drustvenih,
religijskih, filozofskih ili jezickih elemenata odredene regije. Cinjenica da takav kriterijum u praksi
mozZe da predstavlja pogodnost predzec¢ima za filmsku produkciju, koja rade na jeziku obuhva¢enom
tim kriterijumom, svojstvena je cilju koji se nastoji postici®’.

4.3.0baveze potrosnje po teritorijalnom nacelu

27. Obaveze potrosnje odredenog dijela budZeta za filmsku produkciju na odredenom podrudju (tzv.
,0baveze potrosnje po teritorijalnom nacelu”), koje tijela nadleina za dodjelu pomoéi namecu
filmskim producentima, su predmet posebne paznje otkad je Komisija pocela da razmatra programe
pomodi filmskoj industriji. Saopstenjem o kinematografiji iz 2001.omoguceno je drzavama ¢lanicama
da zahtijevaju da se do 80 % cjelokupnog budzeta za produkciju filma mora potrositi na njihovom
podrucju. Programi koji odreduju iznos pomodi kao procenat rashoda za produkcijske djelatnosti
ostvarene u drzavi ¢lanici koja dodjeljuje pomo¢ su zamisljeni tako da privuku Sto je moguce veci dio
produkcijske djelatnosti u drZzavu c¢lanicu koja dodjeljuje pomo¢ i svojstveno im je nacelo
teritorijalizacije potroSnje. Komunikacija o kinematografiji treba da uzme u obzir razlicite vrste pomodi
koje postoje u praksi.

28. Obaveze potrosnje po teritorijalnom nacelu ogranic¢avaju unutrasnje trziste audiovizuelne produkcije.
Stoga je Komisija narucila eksternu studiju (zavrSenu 2008.) o uslovima teritorijalnosti nametnutim
audiovizuelnoj produkciji®. Kako se navodi u produZenju primjene Saopstenja o kinematografiji iz
2009., studija nije omogucila donosenje konacnih zaklju¢aka: u njoj nije utvrdeno da li su pozitivni
efekti u primjene nacela teritorijalnosti veéi od njihovih negativnih efekata.

29. Studijom je utvrdeno da su troskovi filmske produkcije veéi u onim drZzavama koje primjenjuju uslove
teritorijalnosti od onih u kojima se ti uslovi ne primjenjuju. Takode je utvrdeno da uslovi teritorijalnosti
mogu da stvore prepreke koprodukcijama i da im smanje produktivnost. Studija je utvrdila da
restriktivnije obaveze potrosnje po teritorijalnom nacelu ne daju pozitivan efekat, koji bi opravdao
zadrZavanje sadasnjeg nivoa ogranicenja.Studija nije dokazala neophodnost postojanja teritorijalnih
uslova.

30. Nacionalna mjera kojom se sprecava ostvarenje osnovnih sloboda koje se garantuju Ugovorom moze
da bude prihvatljiva samo ukoliko ispunjava nekoliko uslova: njenom primjenom se ostvaruje
opravdani razlog, koji je u opStem interesu, prikladna je za ostvarivanje odredenog cilja i ne prelazi
okvire onoga $to je potrebno za postizanje tog cilja. *Specifiéne karakteristike filmske industrije,
posebno velika mobilnost produkcija i promovisanje kulturne razlicitosti, i nacionalne kulture i jezika,
mogu da predstavljaju opravdani razlog kojim se mogu opravdati ograni¢enja u ostvarivanju osnovnih
sloboda. Prema tome, Komisija i dalje potvrduje da takvi uslovi mogu u odredenoj mjeri biti potrebni
kako bi se odrzala kriticna masa infrastrukture potrebne za filmsku produkciju u drzavi ¢lanici ili regiji
koja dodjeljuje pomo¢.

17 presuda Suda od 5. marta 2009., UTECA, Predmet C-222/07, stavci 34., 36.

18Studija iz 2008. o ekonomskom i kulturnom uticaju odredbi o teritorijalizaciji, naro¢ito na koprodukcije, u
programima za dodjelu drzavnih pomodi za filmske i audiovizuelne produkcije,
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/ studies/territ/final_rep.pdf

19 presuda UTECA, Predmet C-222/07, §25.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Gotovo nijedna drzava ¢lanica ne namece obavezu potrosnje po teritorijalnom nacelu do najvise
granice (od 80 %) budZeta produkcije dopustene Saopstenjem iz 2001. Nekoliko drzava ¢lanica u
svojim programima uopSte ne predvidaju obavezu potroSnje po teritorijalnom nacelu. Mnogi
regionalni programi vezani su za iznos pomaodi i zahtijevaju da se 100 % ili 150 % tog iznosa potrosi u
drzavi ¢lanici koja je odobrila pomo¢, ali pritom nisu odredeni u vezi sa porijeklom podugovorenih
usluga ili porijeklom robe upotrijebljene u produkciji. U okviru nekih programa producent koji dobije
pomo¢ moze da potrosi najmanje 20 % budzeta produkcije van te drzave ¢lanice. Odredene drzave
¢lanice odreduju pomoc¢ za filmsku produkciju iskljucivo kao procenat lokalne potrosnje.

Iznos troSkova koji podlijeze obavezama potrosnje po teritorijalnom nacelu bi trebao da bude
srazmjeran stvarnim finansijskim obavezama drzave ¢lanice, a ne cjelokupnom budZetu za produkciju.
To nije neophodno bio sluéaj s kriterijumom teritorijalnosti u Saopstenju iz 2001%,

Pri dodjeli pomoci za filmsku produkciju drzave ¢lanice koriste dva razli¢ita mehanizma:

- pomoc koja se dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava (npr. putem Zirija za odabir filmova) kao
direktna bespovratna sredstva, na primjer definisana kao procenat budzeta produkcije; i

- pomo¢ koja se dodjeljuje i definisSe kao dio troskova produkcije u drzavi ¢lanici koja dodjeljuje
pomo¢ (npr. kao poreska olaksica).

Stavom 50. utvrduju se ogranicenja za sve mehanizme unutar kojih Komisija moze da prihvati da

drzave clanice primjenjuju obavezu potrosnje po teritorijalnom nacelu koji bi se s obzirom na kulturni

cilj i dalje mogao smatrati potrebnim i proporcionalnim.

Kada se dodjeljuje pomo¢ u obliku bespovratnih sredstava, najviSu obavezu potrosnje po
teritorijalnom nacelu treba ograniciti na 160 % pomoci. To odgovara prethodnom pravilu ,80 %
budzZeta za produkciju” kada intenzitet pomoci dostigne najvisi iznos iz stava 52. tacke (2), koji iznosi
50 % budZeta za produkciju?.

Kada se dodjeljuje pomoc¢ kao procenat troskova produkcije u drzavi ¢lanici koja dodjeljuje pomoé, u
toj drZavi se podsti¢e veca potrosnja kako bi se dobila veéa pomoé. Ograni¢avanje prihvatljive
produkcijske djelatnosti na one djelatnosti koje se obavljaju u drzavi ¢lanici koja dodjeljuje pomoc je
teritorijalno ogranicenje. Prema tome, kako bi se odredilo ograni¢enje koje se moZe uporediti sa
ograni¢enjima za bespovratna sredstva, troskovi koji podlijeZzu obavezi potro$nje po teritorijalnom
nacelu su ograniceni na 80 % budZeta za produkciju.

Osim toga, bilo koji program u okviru oba mehanizma moZe da sadrzi kriterijum prihvatljivosti za
pomo¢ kojim se odreduje najniZi nivo produkcijske djelatnosti na podrucju drzave clanice koja
dodjeljuje pomoé. Taj nivo ne smije da bude veéi od 50 % budZeta za produkciju.

U svakom slucaju, prema zakonodavstvu EU-a drZzave ¢lanice nisu obavezne da uvedu obavezu
potrosnje po teritorijalnom nacelu.

20Na primjer: producent proizvodi film kojem je budZet 10 miliona EUR i podnosi zahtjev za pomo¢ u okviru programa
koji nudi najvise 1 milion EUR po filmu. Nesrazmjerno bi bilo da se taj film iskljuci iz programa uz obrazlozenje da
producent ne namjerava da potrosi najmanje 8 miliona EUR iz proracuna za produkciju na podrucju za koje se
dodjeljuje pomoé.

21 Na primjer: producent proizvodi film kojem je budZet 10 miliona EUR i podnosi zahtjev za pomo¢ u okviru programa
koji nudi najvise 1 milion EUR po filmu. Od producenta se moZe ocekivati da u podrucju za koje se dodjeljuje pomo¢
potrosi samo 1,6 miliona EUR budZeta za produkciju. Medutim, ako budzZet za produkciju filma iznosi 2 miliona EUR
i film dobije najvisi iznos pomodi, producent bi bio suocen sa obavezom potrosnje po teritorijalnom nacelu koja
odgovara iznosu 80 % budzZeta za produkciju.
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4.4.Takmicenje za privlacenje velikih medunarodnih produkcija

39.

40.

41.

4.5.

42.

4.6.

43.

44,

Kada je 2001. doneseno Saopstenje o kinematografiji, mali broj drzava ¢lanica je pokusao da iskoristi
filmsku pomo¢ kako bi na svoje podrucje privukle produkciju velikih stranih filmskih projekata. Od
tada je viSe drzava clanica uvelo programe pomodéi namijenjene privlacenju visokobudZetskih
produkcija u Evropu koja parira lokacijama i objektima po cijelom svijetu, kao $to su u Sjedinjenim
Drzavama, Kanadi, Novom Zelandu ili Australiji. Sauéesnici u javnim konsultacijama koja su prethodila
ovom Saopstenju su saglasni da su te produkcije potrebne kako bi se odrzala visokokvalitetna
audiovizuelna infrastruktura, pridonijelo koriséenju vrhunskih studijskih kapaciteta, opreme i ljudi i
doprinijelo transferu tehnologije, stru¢nog znanja i iskustva. Djelimi¢nim koris¢enjem infrastrukture
za potrebe stranih produkcija doprinosi se i izgradnji kapaciteta za realizaciju vrhunskih
visokobudzetskih evropskih produkcija.

Strane produkcije bi mogle da imaju trajni uticaj na evropski audiovizuelni sektor iz razloga Sto u
velikoj mjeri upotrebljavaju lokalnu infrastrukturu i angazuju lokalne glumce. To uopsteno moze da
ima pozitivan uticaj na nacionalni audiovizuelni sektor. Potrebno je naglasiti i da su mnogi filmovi za
koje se vjeruje da su veliki projekti iz trecih zemalja zapravo koprodukcije u kojima su angazovani i
evropski producenti. Te subvencije stoga doprinose i promovisanju evropskih audiovizuelnih djela i
odrzavanju kapaciteta za nacionalne produkcije.

Stoga Komisija smatra da takva pomo¢ moze u nacelu biti u skladu sa ¢lanom 107. stav 3. tacka (d)
UFEU-a kao pomo¢ za promovisanje kulture pod istim uslovima kao i pomo¢ evropskoj produkciji.
Obzirom da iznosi pomoci velikim medunarodnim produkcijama mogu da budu vrlo visoki, Komisija
e pratiti dalji razvoj te vrste pomoci kako bi osigurala da se trziSna konkurencija odvija prvenstveno
na osnovu kvaliteta i cijene, a ne na osnovu drzavne pomoci.

Prekogranicne produkcije

Malo se evropskih filmova distribuira van podrucja na kojima su proizvedeni. Veca je vjerovatnoca da
¢e se evropski film distribuirati u viSe drZava ¢lanica ako je rije¢ o koprodukcijama u kojima ucestvuju
producenti iz viSe drZava. S obzirom na vaZnost saradnje producenata iz razli¢itih drzava clanica u
produkciji evropskih djela koja se prikazuju u vise drZava €lanica, Komisija smatra da je visi intenzitet
pomocdi opravdan za koprodukcije koje finansiraju najmanje dvije drzave ¢lanice, a u njima ucestvuju
producenti iz najmanje dvije drzave clanice.

Filmska bastina

Filmove treba sakupljati, ¢uvati i uciniti ih dostupnim buducim narastajima zakulturne i obrazovne
svrhe?2. Savjet za obrazovanje, mlade, kulturu i sport zakljuécima o evropskoj filmskoj bastini od 18.
novembra 2010.2 poziva driave ¢Elanice da se pobrinu da se filmovi koji su dobili driavhu pomoé
saCuvaju u ustanovi zaduzenoj za filmsku bastinu, po moguénosti sa relevantnim materijalom i
odgovarajuéim pravima o zastiti i kulturnoj i nekomercijalnoj upotrebi filmova i filmskog materijala.

Neke drzave c¢lanice su uvele praksu isplate posljednje rate pomodi tek nakon $to ustanova za filmsku
bastinu potvrdi prijem filma za koji je dobijena pomo¢. Ta se praksa pokazala efikasnim instrumentom
za sprovodenje ugovorne obaveze o Cuvanju.

22 preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta o filmskoj bastini, SL L 323, 9.12.2005., str. 57.
2351 C324,1.12.2010., str. 1.
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45. Neke drzave Clanice su u ugovore o dodjeli pomodi uvele i odredbe pomocu kojih se, nakon utvrdenog
roka i pod uslovom da se time ne ometa uobic¢ajena upotreba filma, ustanovama za filmsku bastinu
omogucava upotreba filmova finansiranih javnim sredstvima za odredene namjene u okviru zadataka
od javnog interesa.

46. Prema tome, drzave cClanice treba da podsti¢u producente i da im pomognu da sacuvaju kopiju filma
za koji je dodijeljena pomo¢ u ustanovu za filmsku bastinu koju je imenovalo tijelo za dodjelu pomoci
radi zastite djela?* te utvrdene nekomercijalne upotrebe dogovorene sa nosiocima prava u skladu sa
pravima intelektualne svojine, ne dovodedi u pitanje adekvatnu naknadu nosiocima prava nakon roka
utvrdenog u ugovoru o dodjeli pomoci i pod uslovom da se time ne ometa standardna upotreba filma.

5. OCJENJIVANJE USKLADENOSTI POMOCI

47. Pri ocjenjivanju pomodi za filmove i ostala audiovizuelna djela Komisija obavlja provjeru u skladu s
navedenim razlozima:

- prvo, da li program pomodi posStuje nacelo ,,opste zakonitosti”, tj. Komisija mora da verifikuje da
program ne sadrzi klauzule koje bi bile suprotne odredbama UFEU-a u podrucjima koja se ne
odnose na drzavnu pomog,

- drugo, da li program ispunjava posebne kriterijume prihvatljivosti za pomo¢ koji se navode u
nastavku.

5.1.0psta zakonitost

48. Komisija prvo mora da provjeri da pomo¢ postuje nacelo ,opste zakonitosti” i da uslovi za
prihvatljivost i kriterijumi dodjele ne sadrze klauzule koji bi bile suprotne odredbama UFEU-a u
oblastima koja se ne odnose na drzavnu pomo¢. To ukljuCuje provjeru postovanja nacela UFEU-a o
zabrani diskriminacije na osnovu drzavljanstva, slobodnog kretanja robe, slobodnog kretanju radnika,
slobodi formiranja firmi, slobodi pruzanja usluga i slobodnom kretanju kapitala (¢l. 18, 34, 36, 45, 49,
54, 56 i 63 UFEU-a). Komisija primjenjuje ove nacela zajedno sa primjenom pravila o trZisnoj
konkurenciji kada su odredbe kojima se ti nacela povrjeduju neodvojivi od djelovanja programa.

49. U skladu s tim nacelama, programi pomo¢i ne smiju da ogranicavaju pomoc¢ samo na drzavljane; da
zahtijevaju da korisnici imaju status nacionalnog preduzeca osnovanog na osnovu nacionalnog
zakonodavstva (preduzeca osnovana u jednoj drzavi ¢lanici koja djeluju u drugoj drzavi ¢lanici putem
ogranka ili predstavniStva moraju da imaju moguénost dobijanja pomodi; osim toga, zahtjev za
osnivanje predstavniStva treba da se primjenjuje samo u slucaju isplate pomoci); ili zahtijevati od
stranih preduzeca koja pruzaju filmske usluge da izbjegavaju odredbe i uslove Direktive 96/71/EZ koja
se primjenjuje na njihove radnike zaposlene van zemlje?.

50. S obzirom na specifi¢nu situaciju evropskog filmskog sektora, programi pomodi filmskoj industriji
mogu:

- dazahtijevaju da se do 160% iznosa pomoc¢i dodijeljene za produkciju audiovizuelnog djela potrosi
na podrucju koje dodjeljuje pomoc ili

Z4Ustanove za filmsku bastinu imenuju drzave €lanice, a svrha im je prikupljati i €uvati filmove te ih uginiti dostupnim
za kulturne i obrazovne svrhe. Primjenjujuéi Preporuku Evropskog parlamenta i Savjeta o filmskoj bastini, drzave
Clanice su odredile svoje ustanove za filmsku bastinu. Trenutni popis ustanova nalazi se
na:http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf

ZDirektiva 96/71/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 1996. o upuéivanju radnika u okviru pruzanja
usluga, SL L 18,21.1.1997., str. 1.
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- daizra€unaju iznos pomodi dodijeljene produkciji odredenog audiovizuelnog djela kao procenat
troskova djelatnosti filmske produkcije u drzavi ¢lanici koja dodjeljuje pomo¢, obic¢no u vezi sa
programima pomoci u obliku poreskih olaksica.

U oba slucaja drzave ¢lanice mogu da zahtijevaju da se na njihovom podrucju obavlja najmanji obim
produkcijske djelatnosti kako bi projekat postao prihvatljiv za pomoé. Medutim, taj obim ne smije da
bude vedi od 50 % ukupnog budzZeta za produkciju. Osim toga, uslov povezanosti s podruéjem ni u kom
slu¢aju ne smije da budeveci od 80 % ukupnog budzeta za produkciju.

5.2.Posebni kriterijumi za ocjenjivanje na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacka (d) UFEU-a

51.

52.

Svrha pomoci za produkciju evropskih audiovizuelnih djela i o€uvanja infrastrukture potrebne za
njihovu produkciju i izlaganje je oblikovanje evropskih kulturnih identiteta i podsticanje kulturne
razli¢itosti. Prema tome, svrha je da se pomogne promovisanje kulture. Ta pomo¢ mora biti spojiva s
Ugovorom u skladu s ¢lanom 107 stav 3 tacka (d) UFEU-a. Preduzeca u sektoru produkcije filmskog i
televizijskog programa mogu koristiti i druge vrste pomodi koje se dodjeljuju na osnovu ¢lana 107 stav
3 tacka (a) i (c) UFEU-a (npr. regionalna pomo¢, pomoc¢ za MSP, istraZivanje i razvoj, osposobljavanje
ili zaposljavanje), pri ¢emu se u slucaju kumulacije pomod¢i mora uzeti u obzir najvisa vrijednost
intenziteta pomodi.

Kada su u pitanju programi pomodi za pisanje scenarija, razvoj, produkciju, distribuciju i promovisanje
audiovizuelnih djela obuhvacenih ovim Saopstenjem, Komisija e ispitati sljedece kriterijume vezane
za audiovizuelna djela koja ¢e dobiti pomo¢ kako bi ocijenila uskladenost programa sa Ugovorom u
skladu sa ¢lanom 107 stav 3 tacka (d) UFEU-a:

1. Pomo¢ je namijenjena kulturnom proizvodu. Kako bi se izbjegle ocigledne greske, svaka drzava
¢lanica efikasnim postupkom provjere nastoji da sadrzaj produkcije koja dobija pomo¢ prema
njenim nacionalnim kriterijumima bude kulturne prirode: odabirom prijedloga za film, koji obavlja
npr. Ziri ili osoba kojoj je povjeren postupak odabira ili, ako takav postupak odabira ne postoji,
utvrdivanjem popisa kulturnih kriterijuma prema kojima ¢e se provijeriti svako audiovizuelno djelo
za koje se trazi pomoc¢.

2. Intenzitet pomodi se u nacelu mora ograniciti na 50 % budZeta za filmsku produkciju kako bi se
podsticale uobicajene komercijalne inicijative. Intenzitet pomodi za prekograni¢ne produkcije koje
finansiraju najmanje dvije drzave €lanice, a u kojima uéestvuju producentiiz najmanje dvije drzave
¢lanice moZze iznositi do 60 % budZeta za filmsku produkciju. Ta ogranienja se ne primjenjuju na
zahtjevna audiovizuelna djela® i koprodukcije u kojima uéestvuju zemlje sa popisa Odbora za
razvojnu pomo¢ OECD-a?’. Filmovi kojima je jedina izvorna verzija na sluzbenom jeziku jedne od
drZava ¢lanica s malom drZzavnom teritorijom, brojem stanovnika ili jezickim podruc¢jem se u tom
kontekstu mogu smatrati zahtjevnim audiovizuelnim djelima.

3. U nacelu ne postoje ograni¢enja pomoci za pisanje scenarija ili razvoj. Medutim, ako se na osnovu
nastalog scenarija ili projekta snimi film, troskovi pisanja scenarija i razvoja se naknadno ukljucuju

%6 Kao $to su kratkometrazni filmovi, filmovi prvog i drugog dugometraZnog ostvarenja reditelja, dokumentarni
filmovi ili niskobudZetna djela, odnosno djela koja su na drugi nacin komercijalno zahtjevna. U skladu sa principom
supsidijarnosti, na svakoj drzavi ¢lanici je da, prema nacionalnim kriterijumima, utvrdi definiciju teskog filma.

27 DAC lista obuhvata sve zemlje i teritorije koje ispunjavaju uslove za primanje zvani¢ne razvojne pomodci. One
uklju€uju sve zemlje sa niskim i srednjim dohotkom, na osnovu bruto nacionalnog dohotka (BND) po glavi stanovnika,
kako ga objavljuje Svjetska banka, izuzev ¢lanica G8, drZzava clanica EU i zemalja sa utvrdenim datumom pristupanja
Evropskoj uniji. Lista takode ukljuCuje sve najmanje razvijene zemlje (LDC), kako ih definiSu Ujedinjene nacije
(http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447 2093101_1_1 1 1,00.html
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53.

54,

55.

u budZet za filmsku produkciju i uzimaju u obzir pri izraCunavanju najvise vrijednosti intenziteta
pomodi za audiovizuelna djela navedena u prethodnom pod-stavu 2.

4. Za troskove distribucije i promovisanja audiovizuelnih djela prihvatljivih za pomo¢ produkcije
moze se odobriti pomoc¢ u istom iznosu kao i pomo¢ koja je dodijeljena ili bi se mogla dodijeliti za
njihovu produkciju.

5. Osim za pisanje scenarija, razvoj, distribuciju ili promovisanje, pomo¢ za posebne produkcijske
djelatnosti nije dopustena. U skladu sa tim, pomo¢ se ne smije ograniciti na pojedinacne djelove
produkcijskog lanca. Svaka pomo¢ koja se dodijeli za produkciju posebnog audiovizuelnog djela
treba da doprinese ukupnom budzetu tog djela. Producent treba da ima slobodu pri odabiru stavki
budzeta koje ¢e biti utroSene u ostalim drzavama ¢lanicama. Na taj nacin se osigurava da se
neutraliSe ucinak pomodi. Namjenskim rasporedivanjem sredstava pomodéi odredenim
pojedinac¢nim stavkama u budzetu za produkciju filma bi moglo pretvoriti pomo¢ u instrument
nacionalne preferencije za sektore koji nude doticne usluge, sto je neuskladeno s Ugovorom.

6. Prema tome, drzave ¢lanice trebaju da podsticu producente i pomoci im da sacuvaju kopiju filma
za koji je dodijeljena pomo¢ u ustanovu za filmsku bastinu koju je imenovalo tijelo za dodjelu
pomodi radi zastite djela te utvrdene nekomercijalne upotrebe dogovorene sa nosiocima prava u
skladu s pravima intelektualne svojine, ne dovodedi u pitanje adekvatnu naknadu nosiocima prava
nakon roka utvrdenog u ugovoru o dodjeli pomodi i pod uslovom da se time ne ometa uobicajena
upotreba filma.

7. Pomoc¢ se dodjeljuje transparentnim postupkom. Drzave clanice su duzne da objave najmanje
sljedede informacije na jednoj web-stranici ili na web-stranici koja prikuplja informacije sa drugih
web-stranica: potpuni tekst odobrenog programa pomoci i njegove smjernice za implementaciju,
ime korisnika pomodi, naziv i prirodu djelatnosti ili projekta za koji je dodijeljena pomo¢, iznos
pomodi i intenzitet pomodi izrazen kao udio u ukupnom budZetu djelatnosti ili projekta za koji je
dodijeljena pomo¢. Nakon donosenja odluke o dodjeli pomodi, te informacije se moraju objaviti
na internetu, ¢uvati najmanje deset godina i biti dostupne javnosti bez ograni¢enja?.

Pomo¢ se mozZe odobriti i za modernizaciju bioskopa, ukljuCujuéi njihov prelaz na digitalno
prikazivanje, ako drZave ¢lanice mogu opravdati potrebu, srazmjernost i primjerenost takve pomaodi.
Komisija ¢e na osnovu toga ocijeniti da li program u skladu sa Ugovorom UFEU, ¢lan 107 stav 3 tacka

(d).

Pri utvrdivanju postovanja najviSe vrijednosti intenziteta pomodi, uzima se u obzir ukupan iznos mjera
javne pomodi drzava Clanica djelatnostima ili projektima za koje je pomo¢ dodijeljena nezavisno od
toga da li su sredstva za tu pomo¢ opredijeljena iz lokalnih, regionalnih, nacionalnih ili EU fondova.
Medutim, sredstva koja se dodjeljuju direktno putem programa EU-a (npr. MEDIA) bez ucesca drzava
¢lanica u odlucivanju o dodjeli nisu drZavna sredstva. Prema tome, pomo¢ iz programa Unije se ne
racuna pri utvrdivanju poStovanja najvise granice pomodi.

ODGOVARAJUCE MJERE

Komisija kao odgovaraju¢e mjere za potrebe clana 108. stav 1. UFEU-a predlaze da drzave Clanice
svoje postojece programe za finansiranje filmova usklade sa ovom Komunikacijom u roku od dvije
godine od dana njenog objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije. DrZave Clanice su u obavezi da
u roku od mjesec dana od objavljivanja ove Komunikacije u Sluzbenom listu Evropske unije Komisiji
potvrde da su saglasne sa predloZenim odgovaraju¢im mjerama. U nedostatku ikakvog odgovora
Komisija ¢e pretpostaviti da se predmetna drzava ¢lanica ne slaZe sa predlozenim mjerama.

28 Ove informacije treba redovno aZurirati (npr. svakih 3est mjeseci) i uéiniti ih dostupnim u nevlasni¢kom formatu.
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7. PRIMIJENA

56. Ovo Saopstenje se primjenjuje prvog dana nakon dana njegovog objavljivanja u Sluzbenom listu
Evropske unije.

57. Evropska komisija ¢e primjenjivati ovo SaopsStenje na sve postojece mjere pomocdi o Cijem usvajanju
mora da donese odluku nakon Sto Saopstenje bude objavljeno u Sluzbenom listu, ¢ak i ako su mjere
pomodi bile prijavljene prije njegovog objavljivanja.

58. U skladu sa SaopsStenjem Komisije o odredivanju primjenljivih pravila za ocjenu nezakonitih drzavnih
pomo¢i?®, Komisija u slu¢aju neprijavljenih pomoéi primjenjuje:

(a) ovo Saopstenje ako je pomoc¢ odobrena nakon njene objave u Sluzbenom listu Evropske unije;

(b) Saopstenje o kinematografiji iz 2001. u svim ostalim slucajevima.
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