PRILOG 3.3.

Saopstenje Komisije o povratku odrzivosti i procjeni mjera restrukturiranja u finansijskom sektoru u
skladu sa pravilima drzavne pomoc¢i u trenutnoj krizi

(Tekst vazan za EEP)

(2009/C 195/04)

1. uvoD

1. Na sastancima odrzanim 20. marta i 18. i 19. juna 2009. godine, Evropski savjet je ponovo potvrdio
svoju posvecenost obnavljanju povjerenja i pravilnom funkcionisanju finansijskih trzZista, jer su
neophodni uslovi za izlazak iz trenutne finansijske i ekonomske krize. S obzirom na sistemsku prirodu
krize i medusobnu povezanost finansijskog sektora, na nivou Unijr pokrenut je niz akcija kako bi se
obnovilo povjerenje u finansijski sistem, ocuvalo unutrasnje trziste i obezbijedilo kreditiranje
privredel,

2. Ove inicijative treba da budu dopunjene akcijama na nivou pojedinacnih finansijskih institucija kako
bi se obezbijedilo da te institucije budu u stanju da izdrze trenutnu krizu i povrate svoju dugorocnu
odrzivost bez oslanjanja na drzavnu podrsku, tako da njihova uloga kao zajmodavaca moze da zasniva
na ¢vrséim osnovama. Komisija vec ispituje niz slu¢ajeva drzavne pomodi koji su rezultat intervencije
drzava c¢lanica kako bi se izbijegli problemi sa likvidnos¢u, solventnoscu ili kreditiranjem. U tri
uzastopna saopstenja, Komisija je pruzila smjernice o planiranju i sprovodenju drzavne pomodi za
banke?. U ovim Saopstenjima, Komisija je priznala da ozbiljnost krize opravdava dodjelu pomoéi koja
se mozZe smatrati uskladenom sa ¢lanom 87(3)(b) Ugovora o osnivanju Evropske unije i uspostavila
okvir u kome drZave ¢lanice mogu na pravedan nacin da obezbijede javne garancije, dokapitalizaciju i
mjere za pomo¢ umanjenoj imovini. Glavni cilj ovih pravila je da se obezbijedi da ciljevi finansijske
stabilnosti i ouvanja kreditnih tokova se mogu u potpunosti posti¢i mjerama restrukturiranja, uz
istovremeno obezbijedivanje jednakih uslova izmedu banaka 3 koje se nalaze u razli¢itim drZavama
Clanicama i izmedu banaka koje primaju javnu podrsku i onih koji to ne rade, izbjegavajuci Stetnu
konkurenciju za viSe subvencija, ogranicavaju¢i moralni hazard i obezbijeduju¢i konkurentnost i
efikasnost evropskih banaka na trziStu Unije i medunarodnom trzistu.

1 U Saopstenju o Evropskom savjetu od 4. marta 2009. godine pod nazivom , Pokretanje oporavka Evrope “COM
(2009) 114 finalno, Komisija je najavila program reformi za rjesavanje opstijih nedostataka regulatornog okvira koji
se primijenjuje na finansijske institucije koje posluju u Zajednici.

2 Vidjeti Saop$tenje Komisije o primjeni pravila driavne pomodéi na mjere preduzete u vezi sa finansijskim
institucijama u kontekstu aktuelne globalne finansijske krize (,Saopstenje o bankarstvu®) (JV C 270, 25.10.2008, str.
8), Saopstenje Komisije o dokapitalizaciji finansijskih institucija u aktuelnoj finansijskoj krizi: ogranicavanje pomodi
na neophodni minimum i zastita od nepotrebnog narusavanja konkurencije (,Saopstenje o dokapitalizaciji“) (JV C
10, 15.1.2009, str. 2) i Saopstenje Komisije o postupanju sa umanjenom imovinom u lokalnim bankarskim sektorima
(,Saopstenje o umanjenoj imovini“) (JV C 72, 26.3.2009, str. 1). Pregled prakse donosenja odluka Komisije mozZe se
nacéi u AZuriranju lzvestaja o drzavnoj pomoci za prolje¢e 2009. godine, specijalno izdanje o drZzavnoj pomocdi u
aktuelnoj finansijskoj i ekonomskoj krizi, COM (2009) 164 finalno od 8.4.2009.

3 Primjena ovog Saopstenja je ograni¢ena na finansijske institucije kako je definisano u Saopstenju o bankarstvu. Radi
prakti¢nosti, smjernice u ovom Saopstenju se odnose na banke. Medutim, ove smjernice se primenjuju mutatis
mutandis na druge finansijske institucije gdje je to prikladno.
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3. Pravila o drzavnoj pomodi pruzaju alat za obezbijedivanje pravedsnost mjera koje sprovode drzave
¢lanice koje su odlucile da djeluju. Medutim, na drZzavama ¢lanicama je da odluce da li ¢e koristiti javna
sredstva, na primjer za zaStitu banaka od umanjene imovine. U nekim slucajevima, finansijske
institucije ¢e modi da se nose sa krizom bez znacajnog prilagodavanja ili dodatne pomodi. U drugim
sluéajevima, drZzavna pomo¢ moze biti potrebna u obliku garancija, dokapitalizacije ili mjera za
rastere¢enje umanjene imovine.

4. Kada finansijska institucija primi drzavnu pomo¢, drzave Clanice treba da predstave plan odrzivosti ili
detaljniji plan restrukturiranja kako bi potvrdile ili obnovile dugoroénu odrzivost pojedinacnih banaka
bez oslanjanja na drzavnu podrsku. Kriterijumi su veé utvrdeni za odredivanje uslova pod kojima banka
treba da bude ka fundamentalnijem restrukturiranju, kao i kada su potrebne mjere za rjeSavanje
poremecaja konkurencije koji proizilaze iz pomodi*. Ovo Saopstenje ne mjenja ove kriterijume. Ono ih
dopunjuje sa ciljem poboljSanja predvidljivosti i obezbijedivanja jasnog pristupa razjasnjavanjem
procjene Komisije za uskladenost pomodi za restrukturiranje® koju driave ¢&lanice dodijeljuju
finansijskim institucijama u trenutnom kontekstu sistemske krize, u skladu sa ¢lanom 87(3)(b)
Ugovora.

5. Saopstenje o bankarstvu, SaopsStenje o dokapitalizaciji i SaopStenje o umanjenoj imovini podsjecaju
na osnovna nacela utvrdene u Smjernicama Unije o drZzavnoj pomoci za spasavanje i restrukturiranje
preduzeéa u teskoéama®. Ova nalela pogotovo zahtjevaju da pomoé za restrukturiranje dovede do
obnavljanja dugoroéne odrzivosti privrednog drustva bez drzavne pomodi. Takode zahtjevaju da

4 Kriterijumi i specificne okolnosti koje pokrecu obavezu podno3enja plana restrukturiranja objasnjeni su u
Saopstenju o bankarstvu, Saopstenju o dokapitalizaciji i SaopStenju o umanjenoj imovini. Ovi kriterijumi se posebno
odnose (mada mogu postojati i drugi slucajevi) na situacije kada je banka u teSkocama dokapitalizovana od strane
drzave ili kada je banka koja koristi pomo¢ za umanjenu imovinu veé primila drzavnu pomo¢ u bilo kom obliku koji
doprinosi pokrivanju ili izbijegavanju gubitaka (osim ucesé¢a u garantnoj semi) koja ukupno prelazi 2% rizicno
ponderisane imovine banke. Obim restrukturiranja zavisi¢e od ozbiljnosti problema svake banke. S druge strane, u
skladu sa ovim saopstenjima (posebno tackom 40 Saopstenja o dokapitalizaciji i Prilogom 5 SaopStenja o umanjenoj
imovini), gdje su pocetno solvetne banke dobile ogranicenu pomo¢, drZave clanice su duzne da Komisiji dostave
izvestaj o koris¢enju drzavnih resursa koji sadrzi sve informacije koje su potrebne za procenu odrzivosti banke,
koris¢enja primljenog kapitala i nacin izlazka iz situacije zavisnosti od drzavne pomodi. Pregled odrzivosti ovih banaka
trebalo bi da ukaZe na njihov profil rizika i buducu adekvatnost kapitala i da procjeni njihov poslovni plan.
50dnosno, pomo¢ koju je Komisija privremeno odobrila kao pomo¢ za spasavanje u skladu sa smjernicama Zajednice
o drzavnoj pomodi za spasavanje i restrukturiranje privrednim drustvima u tesko¢ama (JV C 244, 1.10.2004, str. 2),
ili pomo¢ privremeno odobrena u skladu sa Ugovorom, kao i svaka nova pomo¢ koja moze biti prijavljena kao
neophodna za restrukturiranje. Ovo Saopstenje Ce se zbog toga primenjivati na procjenu pomodi za restrukturiranje
banaka u trenutnom kontekstu sistemske krize, umijesto smjernica o drzavnoj pomodéi za spasavanje i
restrukturiranje privrednim drustvima u teSko¢ama.

6 U proslosti, Komisija je usvojila niz odluka koje se odnose na pomo¢ za restrukturiranje (uskladenom u skladu sa
¢lanom 87(3)(c) Ugovora) za banke u tesko¢ama, na osnovu sveobuhvatnog procesa restrukturiranja koji je
primaocima omogucio da obnove svoju dugorocnu odrZivost bez nepotrebnog narusavanja konkurencije od pomaodéi.
Tipi¢ne strategije restrukturiranja su preorijentacija poslovnih modela, zatvaranje ili prodaja poslovnih jedinica,
podruznica ili filijala, promjene u upravljanju imovinom i troSkovima, prodaja privrednog drustva kao stalnog
privrednog drustva ili podjela i prodaja razli¢itih djelova privrednog drustva odrzivim konkurentima. Vidjeti npr.
Odluka Komisije 98/490/EZ od 20. maja 1998. o pomocdi koju je Francuska dodijelila grupi Crédit Lyonnais (JV L 221,
8.8.1998, str. 28), Odluka Komisije 2005/345/EZ od 18. februara 2004. o pomodi za restrukturiranje koju je Njemacka
dodijelila Bankgesellschaft Berlin AG (JV L 116, 4.5.2005, str. 1), Odluka Komisije 2009/341/EZ od 4. juna 2008. o
drzavnoj pomodi C 9/08 (ex 8/08, CP 244/07) koju je Njemacka dodijelila u korist Sachsen LB (JV L 104, 24.4.2009,
str. 34) i izveStaj o drizavnoj pomodéi za jesen 2006. godine, COM (2006) 761 finalno, str. 28
(http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf), koji sadrZi posebnu
studiju o pomoci za spasavanje i restrukturiranje.
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pomoc¢ za restrukturiranje bude praéena, koliko god je to moguée, odgovaraju¢om podjelom troskova
i mjerama za minimiziranje narusavanja konkurencije koje bi, u dugoro¢nom smislu, oslabile ukupnu
strukturu i funkcionisanje predmetnog trzista.

Integritet unutrasnjeg trzZista i razvoj banaka Sirom Unije moraju biti osnovni razlozi za primjenu ovih
nacela, a treba izbjegavati raspracavanje i podjelu trziSta. Kada se prevazide trenutna kriza, evropske
banke treba da zauzmu snazne globalne pozicije na osnovu evropskog finansijskog trzista. Komisija
takode, potvrduje potrebu za predvidanjem i upravljanjem promjenama na drustveno odgovoran
nacin i naglasava potrebu za posStovanjem nacionalnog zakonodavstva kojim se sprovode direktive
Unije o informisanju i konsultovanju radnika koje se primjenjuju u ovim okolnostima’.

Ovo saopstenje objasnjava kako ¢e Komisija ispitati pomoé bankama za restrukturiranje u trenutnoj
krizi, uzimajuéi u obzir potrebu za moduliranjem dosadasnje prakse u svijetlu prirode i globalnih
razmjera krize, sistemske uloge bankarskog sektora za cijelu ekonomiju i sistemskih efekata koji mogu
proizadi iz potrebe da se viSe banaka restrukturira u istom periodu.

— Plan restrukturiranja ¢e morati da sadrzi temeljno rjeSenje problema banke. Da bi se osmislile
odrzive strategije za obnavljanje odrzivosti, banke ¢e zbog toga morati da izvrSe stres testove svog
poslovanja. Ovaj prvi korak u obnavljanju odrzivosti trebalo bi da se zasniva na zajednickim
parametrima koji ¢e se, u najvecoj mogucéoj mjeri, nadogradivati na odgovarajué¢e metodologije
dogovorene na nivou Unije. Banke ¢e takode biti obavezne, ako je to primijenljivo, da procjene
umanjenu imovinu®,.

— Imajudi u vidu primarni cilj finansijske stabilnosti i trenutne izglede za ekonomske teskoce Sirom
Unije, posebna paZnja ¢e biti posvecena pripremi plana restrukturiranja, a posebno
obezbijedivanju dovoljno fleksibilnog i realisticnog vremenskog okvira za neophodne korake
njegove implementacije. U slu¢ajevima kada neposredna primjena strukturnih mjera nije moguca
zbog trzisnih okolnosti, trebalo bi razmotriti uvodenje privremenih zastitnih mjera u vezi sa
ponasanjem banaka.

— Komisija ¢e uzeti u obzir opstu situaciju finansijskog sektora prilikom primjene osnovnog nacela
odgovarajuée podjele troskova izmedu drzava Clanica i banaka primalaca. Tamo gdje, podjela
troskova nije mogudéa odmah zbog trzisnih okolnosti, to treba uciniti u kasnijoj fazi plana rjesenja.

— Mijere za ograni¢enje narusavanja konkurencije od strane spasene banke u istoj drzavi €laniciiili u
drugim drzavama c¢lanicama trebalo bi da budu osmisljene na nacin koji ograni¢ava nepovoljan
poloZaj drugih banaka, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da sistemska priroda trenutne krize zahtijeva
veoma detaljnu drZavnu intervenciju u sektoru.

— Odjeljak 2 primjenjuje se na slucajeve u kojima je drZava ¢lanica obavezna da podnese prijavu o
planu restrukturiranja®. Nacela iz odijeljka 2 primjenjuju se po analogiji na sluajeve u kojima
drZava clanica nije formalno obavezna da obavijesti o planu restrukturiranja, ali je ipak duzna da

7 Takode, vidjeti Saopstenje Komisije o restrukturiranju i zaposljavanju od 31. marta 2005. (COM (2005) 120 finalno
od 31. marta 2005.) i dobru praksu o restrukturiranju koju su evropski socijalni partneri dogovorili u novembru 2003.
godine.

8 U skladu sa Saop3tenjem o umanjenoj imovini.

9 U skladu sa Saopstenjem o bankarstvu, Saop3tenjem o dokapitalizaciji i Saop3$tenjem o umanjenoj imovini. Vidjeti
tacku 4 ovog Saopstenja.
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dokaZe odrzivost'® banke primaoca. U ovom drugom slu¢aju, Komisija ¢e generalno zahtjevati

manje detaljne informacije!!, osim u situacijama u kojima se postoje sumnje. U slu¢aju sumnje,
Komisija ¢e posebno traziti dokaze o adekvatnom stress testu u skladu sa tackom 13, kao i dokaze
o validaciji rezultata testa od strane nacionalnih nadleznih organa. Odijeljci 3, 4 i 5 primjenjuju se
samo na slu¢ajeve u kojima je drzava clanica obavezna da podnese prijavu o planu
restrukturiranja. Odjeljak 6 se odnosi na vremenski obim ovog Saopstenja i primjenjuje se i na
drzave Clanice koje su obavezne da obavijeste primaoca pomoéi o planu restrukturiranja i na
drzave ¢lanice koje treba samo da dokazu odrzivost primaoca pomodci.

2. OBNAVLIANJE ODRZIVOSTI NA DUGI ROK

9. Kada se od drzave &lanice zahtjeva da podnese plan restrukturiranja'? na osnovu prethodnih smjernica
ili odluka Komisije, on treba da bude sveobuhvatan, detaljan i zasnovan na ujednaé¢enom konceptu.
Plan treba da navede kako ¢e banka Sto kracem vremenskom roku obnoviti svoju dugoro¢nu odrZivost
bez drzavne pomo¢i. Prijava o planu restrukturiranja treba da sadrzi poredenje sa alternativnim
opcijama, ukljuéujuéi rasparcavanje banke ili preuzimanje od strane druge banke, kako bi Komisija
mogla da procjeni** trZisnu orijentisanost, jeftinija i manje distorzivna rjeSenja i da li su banke
uskladene sa odrzavanjem finansijske stabilnosti. U slucaju da banka ne moZe da obnovi svoju
odrzivost, plan restrukturiranja treba da navede kako se njena likvidacija moZe sprovesti na propisan
nacin.

10. Plan restrukturiranja treba da identifikuje uzroke problema banke i njene sopstvene slabosti i da
navede kako predloZene mjere restrukturiranja rjeSavaju naslijedene probleme banke.

11. Plan restrukturiranja treba da sadrzi informacije o poslovnom modelu primaoca, posebno o njegovoj
organizacionoj strukturi, finansiranju (pokazatelje odrzZivosti njegove kratkoro¢ne i dugorocne
strukture finansiranja®®), korporativhom upravljanju (pokazatelje spreavanja sukoba interesa, kao i
neophodnih promjena u upravljanju®), upravljanju rizicima (ukljuéujuéi Sopstenje o umanjenoj
imovini i razumno rezervisanje za o¢ekivanu umanjenu imovinu), upravljanju imovinom i obavezama,
prikupljanju novcanih tokova (koji bi trebalo da dostignu zadovoljavajuée nivoe bez drzavne pomodi),
vanbilansnim obavezama (demonstriranje njihove odrZivosti i konsolidacije tamo gdje je banka
izloZena znacajnom riziku!’, zaduZenosti, trenutnoj i buduéoj adekvatnosti kapitala u skladu sa

10U skladu sa Saopstenjem o bankarstvu, Saopstenjem o dokapitalizaciji i Saop$tenjem o umanjenoj imovini, gdje se
ograni¢ena pomoc¢ dodijeljuje bankama koje su u pocetku bile solvetne, drzave ¢lanice su duzne da Komisiji dostave
pregled odrZivosti.

11 posebno, u skladu sa tatkom 40 Saop3tenja o dokapitalizaciji i Prilogom 5 Saop3tenja o umanjenoj imovini.

12 Kao 3to je objadnjeno u tacki 8 ovog Saopstenja, tamo gdje se odredbe iz Odijeljka 2 primjenjuju na plan
restrukturiranja, naceloa tog Odijeljka se automatski primijenjuju na preispitivanja odrzivosti.

13 Primjer obrasca plana restrukturiranja se nalazi u Prilogu.

14 Ukoliko je potrebno, Komisija ¢e zatraZiti savet stranog konsultanta da ispita najavljene planove restrukturiranja
kako bi procjenila odrzivost, raspodjelu tereta i minimiziranje narusavanja konkurencije. Takode mozZe zatraZiti
potvrde od nadzornika za razli¢ite elemente.

15 Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije od 2. aprila 2008. u predmetu NN 1/08 Northern Rock (SI 135, 3.6.2008, str.
21) i Odluku 2009/341/EZ u predmetu C 9/08 SachsenlLB.

16 Vidjeti Odluku 2009/341/EZ u predmetu C 9/08 SachsenLB.

17 Osim u opravdanim okolnostima. Vidjeti Odluku Komisije od 21. oktobra 2008. u predmetu C 10/08 IKB, koja jo3
nije objavljena.
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12.

13.

14.

15.

16.

vazeéim nadzornim propisima (na osnovu razumne procjene i adekvatnog rezervisanja) i strukturi
podsticaja za naknade®® (prikaz kako ova struktura promovise dugoro¢nu profitabilnost primaoca).

Analiza odrZivosti treba da se sprovede za svaku poslovnu aktivnost i profitni centar, sa neophodnim
obrazlozenjem. Obnavljanje odrzivosti banke trebalo bi uglavhom da proizilazi iz internih mjera. Moze
se zasnivati i na spoljnim faktorima, kao $to su promjene cjena i traznje, na koje privredno drustvo
nema znacajan uticaj, ali samo ako su trziSna ocekivanja generalno prihvacena. Restrukturiranje
zahtjeva povlacenje iz aktivnosti koje strukturno donose gubitke na sredniji rok.

Dugorocna odrzivost se postize kada je banka u stanju da pokrije sve svoje troskove, ukljucujuci
amortizaciju i finansijske troSkove, i da obezbijedi adekvatan povracaj kapitala, uzimajuci u obzir profil
rizika banke. Restrukturirana banka treba da bude u stanju da se takmici na trzistu kapitala na osnovu
sopstvenih zasluga u skladu sa odgovarajué¢im regulatornim zahtjevima. Ocekivani rezultati planiranog
restrukturiranja treba da se prezentuju u okviru osnovnog scenarija i u okviru ,stres” scenarija
(scenario u kojem se simulira kriza). U tom cilju, planovi restrukturiranja treba, izmedu ostalog, da
uzmu u obzir trenutno stanje i budude izglede finansijskih trzista, odrzavajuc¢i osnovni scenario i
najgori moguci scenario. Stres testiranje treba da razmotri niz scenarija, ukljucuju¢i kombinaciju
kriznih dogadaja i produZenje globalne recesije. Pretpostavke treba uporediti sa odgovarajuéim
sektorskim indikatorima, kako bi se uzeli u obzir novi elementi trenutne krize na finansijskim trzistima.
Plan treba da sadrzi mjere za odgovor na moguce zahtjeve koji proizilaze iz stres testiranja. Testiranje
stresa treba da se zasniva, u najvecoj mogucoj mjeri, na zajedni¢kim parametrima dogovorenim na
nivou Unije (kao Sto je metodologija koju je razvio Komitet evropskih bankarskih supervizora) i, ako je
primjenljivo, prilagodava specificnim okolnostima svake zemlje i banke.

U trenutnoj krizi, vlade su dokapitalizovale banke pod uslovima koje prvenstveno razmatra finansijsku
stabilnost, a ne prinosi koji bi bili prihvatljivi privatnom investitoru. Dugorocna odrZivost iz tog razloga
zahtjeva da se svaka primljena drZavna pomo¢ vrati tokom vremena ako je to predvideno, u vrijeme
kada je pomo¢ dodijeljena, ili vrati u skladu sa normalnim trzisSnim uslovima, ¢ime se obezbijeduje da
se svaka dodatna drZavna pomoc postepeno ukida. Posto je Ugovor neutralan u pogledu vlasnistva,
pravila o drZavnoj pomodi primijenjuju se bez obzira na to da li je banka u privatnom ili javhom
vlasnistvu.

lako period restrukturiranja treba da bude Sto kraci kako bi se brzo obnovila odrZivost, Komisija ¢e
uzeti u obzir okolnosti trenutne krize i zbog toga moZe dozvoliti da se odredene strukturne mjere
preduzmu tokom duZeg perioda nego Sto je to uobicajno, kako bi se izbjegla preoptereéenost trzista
zbog hitne prodaje’®. Medutim, restrukturiranje treba sprovesti $to brze moguce i ne bi trebalo da
traje duZe od pet godina®, kako bi obezbijedila efikasnost i omoguéio vjerodostojan povratak
odrzivosti restrukturirane banke.

Ako je tokom perioda restrukturiranja potrebna dodatna pomoc¢ koja nije predvidena u prvobitnom
obavjestajnom planu restrukturiranja radi obnavljanja odrzivosti, ona ¢e biti predmet posebnog ex-
ante obavjestenja i svaka takva dodatna pomoc¢ bice uzeta u obzir u konacnoj odluci Komisije.

18 U skladu sa Preporukom Komisije 2009/384/EZ od 30. aprila 2009. godine o politikama nagradivanja u sektoru
finansijskih usluga (SL L 120, 15.5.2009, str. 22).

1% To podrazumijeva prodaju velikog broja imovine po trenutno niskim trZisnim cjenama, $to bi moglo dovesti do
daljeg pada cjena.

20 prakse Komisije je da usvoji period od dvije do tri godine za trajanje plana restrukturiranja.
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Postizanje odrZivosti kroz prodaju banke

17. Prodaja nesolvetne banke drugoj finansijskoj instituciji moze doprinijeti obnavljanju dugoroéne
odrzivosti i pomoci u obnavljanju povjerenja u trziste, ako je kupac odrziv i sposoban da izvrsi transfer
sredstava nesolvetne banke. Prodaja takode, moZe doprinjeti konsolidaciji finansijskog sektora. U tom
cilju, kupac treba da pokaze da ¢e integrisana struktura biti odrziva. U slu¢aju prodaje, moraju se
postovati i zahtjevi odrzivosti, sopstvenog doprinosa i ograni¢enja narusavanja konkurencije.

18. Da bi se svim potencijalnim ponudadima pruZile jednake mogucnosti, treba obezbijediti
transparentan, objektivan, bezuslovan i nediskriminatorni proces prodaje?..

19. Dodatno, bez obzira na sistem kontrole mergera koji moZze biti primjenljiv, i prepoznavajuci da prodaja
konkurenta banke u teskoéama kojoj je dodijeljena pomoé¢ moZze pomodéi u obnavljanju njene
dugorocne odrzivosti i dovesti do povecane konsolidacije finansijskog sektora, takva prodaja ne bi
trebalo da bude dozvoljena ako bi na prvi pogled dovela do znacajnog narusavanja efikasne
konkurencije, osim ako se poremecaji konkurencije ne rijeSe odgovaraju¢im mjerama koje prate
pomoc.

20. Prodaja banke moZe takode ukljucivati drzavnu pomo¢ za kupca i/ili za prodato poslovanje?2. Ako se
prodaja organizuje putem otvorenog i bezuslovnog konkurentskog tenderskog postupka i imovina se
dodijeljuje najboljem ponudacu, prodajna cjena se smatra trziSnom cjenom i prisustvo pomoci kupcu
moze se iskljuéiti?®>. U odredenim slucajevima, negativna prodajna cjena (ili finansijska podrska za
nadoknadu takve negativne cjene) mozZe se smatrati da ne predstavlja drzavnhu pomoc¢ ako bi prodavac
imao vece troskove u slucaju likvidacije?*. Komisija ¢e u takvim okolnostima uzeti u obzir za obracun
tro$kova likvidacije samo one obaveze koje bi preuzeo investitor u trzinoj ekonomiji?®. Ovo iskljuéuje
obaveze koje proizilaze iz drzavne pomodi®.

21. U slucajevima kada je malo vjerovatno da ¢e banka biti u moguénosti da obnovi svoju dugoro¢nu
odrzivost, uvjek treba predvidjeti moguénost uredne likvidacije ili aukcijske prodaje banke u
problemima. Vlade bi trebalo da podstaknu izlazak neodrZivih igraa sa trzZista, i istovremeno
obezbijedi da se proces izlaska sprovede u odgovaraju¢em vremenskom okviru koji ¢uva finansijsku
stabilnost. Saopstenje o bankarstvu predvida postupak u okviru kojeg bi trebalo da se odvija takva
uredna likvidacija?’. Sticanje , dobre” imovine i obaveza banke u problemima moglo bi biti opcija za
»Ssolvetnu“ banku, jer bi to bio isplativ nacin za povecanje depozita i izgradnju odnosa sa pouzdanim
zajmoprimcima. Stavi$e, stvaranje samostalne ,dobre“ banke od kombinacije ,dobre” imovine i

21 vidjeti takode tacku 20.

22 \/ideti na primjer Odluku 2009/341/EZ u predmetu C 9/08 SachsenLB.

23 Odsustvo tenderske procedure samo po sebi ne znadi da automatski postoji drzavna pomo¢ za kupca.

24 To bi u sustini rezultiralo pomod¢i za prodatu ekonomsku aktivnost.

5 Spojeni sluéajevi C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hytasa [1994] ECR 1-4103, stav 22.

%6 vidjeti predmet C-334/99 Groditzer Stahlverke [2003], Recueil, str. 1-1139, paragraf 134 i dalje. i Odluka Komisije
2008/719/EZ od 30. aprila 2008. o drZzavnoj pomoci C 56/06 (ek NN 77/06), Bank Burgenland (UL L 239, 6.9.2008, str.
32).

27 Vidjeti tacke 43 do 50 Saopstenja o bankarstvu. Da bi se omogudéio uredan izlazak, pomo¢ za likvidaciju moze se
smatrati uskladenom, kada je na primjer potrebna za privremenu dokapitalizaciju prelazne banke ili strukture ili
zadovoljavanje potraZzivanja odredenih klasa povjerilaca ako je to opravdano razlozima finansijske stabilnosti. Za
primjere takve pomodi i uslove pod kojima je utvrdena uskladenom, vidjeti Odluku Komisije od 1. oktobra 2008. u
slu¢aju NN 41/2008 UK, Pomoc¢ za spasavanje Bradford&Bingley (OJ C 290, 13.11.2008, str. 2) i Odluku Komisije od
5. novembra 2008. u sluc¢aju NN 39/2008 DK, Pomoc¢ za likvidaciju Roskilde banke (OJ C 12, 17.1.20009, str. 3).
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obaveza postojece banke takode bi moglo biti prihvatljiv put ka odrZivosti, pod uslovom da ova nova
struktura vjerovatno nece narusiti konkurenciju na nelojalan nacin.

3. SOPSTVENI DOPRINOS KORISNIKA (PODJELA TROSKOVA)

22. Da bi se ogranicilo narusavanje konkurencije i ublaZio moralni hazard, pomo¢ treba da bude
ograni¢ena na neophodni minimum, a korisnik pomo¢i treba da obezbijedi adekvatan sopstveni
doprinos troskovima restrukturiranja. Banka i njeni vlasnici kapitala treba da doprinesu
restrukturiranju koliko god je to moguce iz sopstvenih sredstava. Ovo je neophodno kako bi se
obezbijedilo da sanirane banke snose odgovaraju¢u odgovornost za poslijedice svog proslog
ponasanja i da bi se stvorili odgovarajuci podsticaji za njihovo buduce ponasanje.

Ogranicavanje troskova restrukturiranja

23. Pomoc¢ za restrukturiranje treba da bude ograni¢ena na pokrivanje troskova neophodnih za
obnavljanje odrzivosti. To znaci da privrednom drustvu ne treba da se obezbijeduju javna sredstva
koja bi se mogla koristiti za finansiranje aktivnosti koje narusavaju trziSte, a koje nisu povezane sa
procesom restrukturiranja. Na primjer, sticanje akcija u drugim privrednim drustvima ili nova ulaganja
ne mogu se finansirati drzavhom pomocu, osim ako nisu heophodna za odrZivost preduzeéa®.

Ogranicenje iznosa pomodi, znacajan sopstveni doprinos

24. Da bi se iznos pomo¢i ogranicio na neophodni minimum, banke bi prvo trebalo da koriste sopstvena
sredstva za finansiranje restrukturiranja. To bi, na primjer, moglo da ukljuci prodaju imovine. DrZavna
podréka treba da se dodjeli pod uslovom adekvatne podjele troskova®®. To znadi da troskove
restrukturiranja snosi ne samo drZava, ve¢ i oni koji su investirali u banku, apsorbujuéi gubitke
raspolozivim kapitalom i pla¢aju¢i adekvatnu naknadu za drzavnu intervenciju®®. Medutim, Komisija
smatra da nije prikladno postavljati pragove za ex ante podjelu troSkova u kontekstu trenutne
sistemske krize, s obzirom na ciljeve olakSavanja pristupa privatnom kapitalu i vra¢anja normalnih
trziSnih uslova.

25. Svako odstupanje od adekvatne ex ante podjele troSkova, koje se iz razloga finansijske stabilnosti
moZe obezbijediti tokom faze restrukturiranja, mora biti nadoknadeno dodatnim doprinosima u
kasnijoj fazi restrukturiranja, na primjer u obliku klauzula o povradaju sredstava i/ili detaljnijim
restrukturiranjem koje ukljuéuje dodatne mjere za ograni¢avanje narusavanja konkurencije..

26. Banke bi trebalo da budu u mogucnosti da otkupe kapital, na primjer u obliku dividendi i kupona na
preostali subordinirani dug, iz profita ostvarenih njihovim aktivnostima. Medutim, banke ne bi trebalo
da koriste drzavnu pomoc¢ za otkup sopstvenih sredstava (kapital i subordinirani dug) tamo gdje te
aktivnosti ne generisu dovoljan profit. Zbog toga, u kontekstu restrukturiranja, odbitak gubitaka po
nahodenju banaka primalaca (na primjer, oslobadanjem rezervi ili smanjenjem kapitala) kako bi se
obezbijedila isplata dividendi i kupona na preostali subordinirani dug koji je u nacelu neuskladen sa

28 Vidjeti predmet T-17/03 Schmitz—Gotha [2006] ECR 11-1139

2% Kao $to je vec objasnjeno u prethodnim saop$tenjima Komisije, a posebno u Saops$tenju o umanjenoj imovini,
vidjeti tacke 21 i dalje.

30 Komisija je pruzila detaljne smjernice o odredivanju cjena drzavnih garancija, o dokapitalizaciji i o0 mjerama za
pomo¢ umanjenoj imovini u Saopstenju o bankarstvu, Saopstenju o dokapitalizaciji i Saopstenju o umanjenojimovini,
respektivno. U mjeri u kojoj je ova cjena placena, akcionari banke smatraju da je njihov poloZaj oslabljen u
finansijskom smislu.

31 saopstenje o umanjenoj vrijednosti imovine, tacke 24 i 25. Vidjeti takode odjeljak 4 ovog Saopstenja.
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27.

28.

29.

ciliem podijele troskova®2.. Ovo moze biti potrebno ujednaditi na nacin obezbijedivanja kapaciteta
banke za refinansiranje i podsticajima za izlazak®3. Da bi se podstaklo refinansiranje od strane banke
primaoca, Komisija moZe pozitivho gledati na isplatu kupona na novoizdate hibridne instrumente
kapitala koji moraju biti otplaéeni prije postojeéeg subordiniranog duga. U svakom slucaju, bankama
bi u nacelu trebalo dozvoliti da otkupe sopstvene akcije tokom faze restrukturiranja.

Dodjela dodatne pomodi tokom perioda restrukturiranja trebalo bi da ostane moguca ako je
opravdana sa stanovista finansijske stabilnosti. Svaka druga pomo¢ trebalo bi da bude ogranicena na
minimum neophodan za obezbijedivanje odrzivosti.

OGRANICAVANJE NARUSAVANJA KONKURENCIE | OBEZBUEDIVANJE KONKURENTNOSTI U
BANKARSKOM SEKTORU

DrZavna pomo¢ moze podrzati finansijsku stabilnost u vremenima sistemske krize i pozitivan uticaj te
vrste podrske moze se produziti, ali pomoc i dalje moze izazvati narusavanje konkurencije na razlicite
nacine. Ako se banke takmice na osnovu kvaliteta svojih proizvoda i usluga, one koje akumuliraju
prekomijerni rizik i/ili se oslanjaju na neodrzive poslovhe modele na kraju ¢e izgubiti trzisni udio i
vjerovatno Ce izadi sa trzista, dok ¢e efikasniji konkurenti prosiriti svoje poslovanje ili u¢i na relevantna
trziSta. Drzavna pomo¢ odrzava prethodne poremecaje konkurencije uzrokovane prekomjernim
preuzimanjem rizika i neodrzivim poslovnim modelima vjestackim podrzavanjem trziSne modi
primaoca. Na ovaj nacin, ona moze stvoriti moralni rizik za korisnike, ugrozavajuci konkuretnost za
one koji ne primaju pomo¢ da budu konkuretniji, investiraju i inoviraju. Kona¢no, drzavna pomo¢ moze
potkopati jedinstveno trziste nepravednim prebacivanjem djela troSkova strukturnog prilagodavanja
i pratedih drustvenih i ekonomskih problema na druge drzave €lanice i istovremeno stvoriti prepreke
za ulazak na trZiste i dobijanje podsticaje za prekograni¢ne aktivnosti.

Finansijska stabilnost ostaje glavni cilj podrske finansijskom sektoru u vremenima sistemske krize, ali
oc€uvanje stabilnosti sistema u kratkom roku ne bi trebalo da Steti dugoro¢nim jednakim uslovima
konkurencije izmedu operatera i konkurentnosti trziSta. U tom smislu, mjere za ograniavanje
naruSavanja konkurencije nastalih drzavnom pomocu igraju vaznu ulogu, posebno iz slijedecih
razloga. Prvo, banke u Uniji su u veoma razli¢itom stepenu pogodene krizom, a drZzavna pomo¢ za
spasavanje i restrukturiranje banaka u teSko¢ama mozZe uticati na situaciju banaka koje su ostale
zdrave, sa potencijalom da ima negativan uticaj na finansijsku stabilnost. U situaciji finansijske,
ekonomske i budZetske krize, razlike izmedu drzava ¢lanica u pogledu resursa dostupnih za drzavnu
intervenciju postaju jos izraZenije i naruSavaju jednake uslove konkurencije na jedinstvenom trzistu.
Drugo, nacionalne mjere intervencije u trenutnoj ekonomskoj krizi ¢e, po svojoj prirodi, biti usmjerene
na nacionalna trziSta, stvarajuci tako ozbiljan rizik da budu prevuéene preko nacionalnih granica i
podijeljene na jedinstvenom trZiStu. Prisustvo korisnika pomoci na trziStu treba procijeniti kako bi se
obezbijedila efikasna konkurencija i sprjecilo akumuliranje trziSne moci, prepreke za ulazak i
sprecavanje prekogranicnih aktivnosti na Stetu evropskih privrednih drustava i potrosaca. Trece,
trenutna velika javna intervencija koja je neophodna za finansijsku stabilnost i moguca ogranicenja
uobicajene raspodijele troskova svakako ce izazvati joS veéi moralni hazard, koji treba rijesiti na

32 vidjeti Odluku Komisije od 18. decembra 2008. u predmetu N 615/08 Bayern LB (OJ C 80, 3.4.2009, str. 4).
Medutim, to ne sprecava banku da vrsi isplate kupona kada je na to zakonski obavezna.

33 Vidjeti ta¢ku 31 Saop3tenja o umanjenoj imovini i nijansirani pristup ograni¢enjima dividendi u ta¢kama 33, 34 i
45 Saopstenja o dokapitalizaciji, koje pokazuju da, iako privremena zabrana isplate dividendi ili isplata kupona moze
zadrzati kapital unutar banke, povecdavajuci kapitalni bafer i time poboljsavajuci solventnost banke, takva zabrana
moze takode, ometati pristup banke privatnim izvorima finansiranja ili barem povecati troskove novog bududeg
finansiranja.
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primjeren nacin kako bi se sprijecila pojava Stetnih podsticaja i prekomjernog rizicnog ponasanja u
buducénosti i kako bi se postavili temelji za povratak normalnim trziSnim uslovima bez drzavne pomodi.

Sprovodenje efikasnih i srazmjernih mjera za ogranic¢avanje narusavanja konkurencije

30.

31.

32.

33.

Mijere za ogranicavanje narusavanja konkurencije trebalo bi da budu posebno osmisljene da otklone
poremedéaje utvrdene na trzistima na kojima banka primaoc posluje nakon oporavka od
restrukturiranja, a istovremeno da budu u skladu sa opstim politikama i nac¢elama. Prilikom procjene
potrebe za takvim mjerama, Komisija ¢e poci od veli¢ine, obima i djelokruga aktivnosti koje bi
predmetna banka imala nakon sprovodenja vjerodostojnog plana restrukturiranja, kako je navedeno
u Odjeljku 2. Narusavanje konkurencije, moze se otkloniti mjerama koje se odnose na obaveze i/ili
imovinu, u zavisnosti od prirode poremecaja*. Priroda i oblik takvih mjera zavisi¢e od dva kriterijuma:
prvo, iznosa pomoci i uslova pod kojima se ona dodijeljuje, i drugo, karakteristi¢nost trzista ili trziSta
na kojima banka primalac posluje.

Sto se tice prvog kriterijuma, mjere za ogranicavanje prekrsaja znacajno ¢e se razlikovati u zavisnosti
od iznosa pomodi, kao i od stepena podjele troskova i nivoa cijena. U ovom kontekstu, iznos drzavne
pomodi bice procijenjen u apsolutnom iznosu (iznos primljenog kapitala, element pomodi u
garancijama i u mjerama za ublaZavanje umanjene imovine) i u odnosu na rizicno ponderisanu aktivu
banke. Komisija ée ispitati ukupan iznos pomo¢i dodijeljene primaocu, ukljucujuéi svaku vrstu pomodi
za spasavanje. U istom duhu, Komisija ¢e uzeti u obzir obim sopstvenog doprinosa i podjele troskova
primaoca tokom perioda restrukturiranja. U nacelu, sa ve¢im stepenom podjele troSkova i sopstvenim
doprinosom, negativni efekti moralnog hazarda su manji. Te potreba za dodatnim mjerama je iz tog
razloga i smanjena®.

Sto se ti¢e drugog kriterijuma, Komisija ¢e analizirati moguce efekte pomodi na trziéta na kojima banka
korisnik posluje nakon restrukturiranja. Prvo razmatranje biée veli¢ina i relativni znacaj banke na
njenom trzistu ili trZiStima nakon Sto se postigne odrZivost. Ako restrukturirana banka ima ogranic¢eno
preostalo prisustvo na trziStu, manje je vjerovatno da ce biti potrebna dodatna ograni¢enja u obliku
obaveza rezinvestiranja ili ogranienja ponasanja. Da bi se obezbijedilo odrZavanje efikasne
konkurencije, dizajn mjera ¢e biti prilagoden karakteristikama trzista®*. U nekim oblastima,
rezinvestiranje moze imati negativne poslijedice i moZzda neée biti neophodno za postizanje Zeljenih
rezultata, a u takvim sluajevima, ograniavanje organskog rasta moZe biti poZeljnije od
rezinvestiranja. U nekim drugim oblastima, posebno onima koje ukljucuju nacionalna trZista sa
visokim preprekama za ulazak, rezinvestiranje moZe biti neophodno kako bi se omogucio
konkurentima da udu ili se proSire. Mjere za ograniavanje narusavanja konkurencije ne bi trebalo da
Stete izgledima banke za obnavljanje odrzivosti.

Konacno, Komisija ¢e obratiti paznju na rizik da mjere restrukturiranja potkopaju unutrasnje trziste i
podrzace mjere koje doprinose odrzavanju otvorenih i konkurentnih nacionalnih trzista. Tamo gde se
pomo¢ dodeljuje radi odrzavanja finansijske stabilnosti i kreditiranja realne ekonomije u drzavi ¢lanici
koja dodijeljuje pomo¢, takva pomoé¢ moze se smatrati znacajnim dodatnim pozitivnhim efektima ako
je takode povezana sa postovanjem poznatih ciljeva kreditiranja od strane banke korisnika u drugim
drzavama clanicama. Ovo ¢e posebno biti sluc¢aj kada su ciljevi kreditiranja znacajni u poredenju sa

34 Vidjeti tacku 21.

35 Komisija je prihvatila pomoé koja proisti¢e iz naceloa utvrdenih u Saop$tenju o bankarstvu, Saopstenju o
dokapitalizaciji i SaopsStenju o umanjenoj imovini, ali dodatno narusavanje konkurencije koje proizilazi iz takve vrste
pomoci zahtjevade nove strukturne ili bihevioralne zastitne mjere; Vidjeti tacku 58 Saopstenja o bankarstvu.

36 posebno ¢e se uzeti u obzir nivoi koncentracije, ograni¢enja kapaciteta, nivo profitabilnosti, prepreke za ulazak i
Sirenje.
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vjerovatnom situacijom kada je suprotno; gdje se postizanje ciljeva adekvatno prati (npr. kroz
saradnju izmedu nadzornih organa drzave c¢lanice domadina i mati¢ne drzave clanice); gdje
bankarskim sistemom drZave ¢lanice domacina dominiraju banke sa sjedistem u inostranstvu, a gore
pomenute obaveze kreditiranja su koordinisane na nivou Zajednice (npr. u okviru pregovora o podrsci
likvidnosti).

Odredivanje odgovarajuce cjene drzavne pomoci

34. Adekvatna naknada za drZavnu intervenciju je generalno jedan od najprikladnijih nacina za
ogranicavanje narusavanja konkurencije, jer ogranic¢ava iznos dodjele pomo¢i. Tamo gdje je, iz razloga
finansijske stabilnosti, stopa uceséa postavljena na nivo znatno nize od trzisne cjene, je neophodno
obezbijediti da se uslovi za finansijsku podr$ku preispitaju u planu restrukturiranja3’ kako bi se smanjio
deformisuci efekat subvencije.

Strukturne mjere — prodaja i smanjenje poslovnih aktivnosti

35. Na osnovu procjene u skladu sa kriterijumima ovog odieljka, banke koje koriste drzavnu pomo¢ mogu
biti obavezne da prodaju podruznice ili filijale, portfolije klijenata ili poslovne jedinice, ili da preduzmu
druge takve mjere3®, ukljucujuéi i na lokalnom maloprodajnom trZistu korisnika pomoéi. Da bi se
povecala konkurencija i doprinelo unutrasnjem trZiStu, takve mjere treba da podstaknu ulazak
konkurenata i prekograniéne aktivnosti®. U skladu sa zahtevima za obnavljanje odrZivosti, Komisija ¢e
pozdraviti takve strukturne mjere ako se preduzmu bez diskriminacije izmedu privrednih drustava u
razli¢itim drzavama ¢lanicama, ¢ime ce se doprinijeti o¢uvanju unutrasnjeg trzista finansijskih usluga.

36. Takode moZe biti potrebno ograniciti Sirenje poslovanja banke u odredenim ekonomskim ili
geografskim oblastima, na primjer putem korektivnih mjera zasnovanih na trzistu, kao sto su specifi¢ni
kapitalni zahtjevi, tamo gde je konkurencija na trZistu oslabljena direktnim ograni¢enjima Sirenja
poslovanja ili ogranicenjima usmjerenim na smanjenje moralnog hazarda. Istovremeno, Komisija ¢e
obratiti posebnu paZnju na potrebu da se izbjegne povlacenje sredstava banaka i fragmentacija
jedinstvenog trzista.

37. Ako se Cini objektivno teskim pronaci kupca za podruznice ili druge aktivnosti ili imovinu, Komisija ée
produZiti period primjene ovih mjera ako se obezbijedi obavezujuéi raspored za smanjenje poslovnih
aktivnosti (ukljucujuéi razdvajanje poslovnih linija). Medutim, period primjene ovih mjera ne bi trebalo
da bude duZi od pet godina.

38. Prilikom procjene obima strukturnih mjera za korekciju narusavanja konkurencije u predmetnim
slu€ajevima i uzimajuci u obzir nacelo jednakog tretmana, Komisija ¢e uzeti u obzir mjere preduzete
istovremeno u slu¢ajevima koji se odnose na ista trzZista ili trziSne segmente.

Izbjegavanje koris¢enja drZavne pomoci za finansiranje antikonkurentskog ponasanja

39. Drzavna pomoc¢ ne bi trebalo da se koristi na Stetu konkurenata koji ne dobijaju sli¢nu podrsku iz javnih
sredstava“.

37 Na primjer, podsticanjem rane isplate driavne pomodi.

38 vidjeti, na primjer, Odluku Komisije od 21. oktobra 2008. u predmetu C 10/08 IKB, koja jo$ nije objavljena, i Odluku
Komisije od 7. maja 2009. u predmetu br. 244/09 Uplata kapitala u Commerzbank, (0OJ C 147, 27.6.20009, str. 4).

39 VaZno je napomenuti da smanjenja bilansa stanja uslijed otpisa imovine, koja su djelimiéno nadoknadena
drzavnom pomocu, ne smanjuju stvarno trziSno prisustvo banke i zbog toga se ne mogu uzeti u obzir prilikom
procjene potrebe za strukturnim mjerama.

40 vidjeti na primer Odluku Komisije od 19. novembra 2008. u slu¢ajevima NN 49/08, NN 50/08 i NN 45/08 Garancije
za Dexia (jos$ nije objavljena), stav 73 Odluke Komisije od 19. novembra 2008. u slu¢aju N 574/08 Garancije za Fortis
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40. U skladu sa uslovima iz tacke 41, banke ne bi trebalo da koriste drzavnu pomo¢ za sticanje
konkurentskih kompanija*!. Ovaj uslov treba da vaZi najmanje tri godine i moZe da se nastavi do kraja
perioda restrukturiranja u zavisnosti od obima i iznosa trajanja pomodi.

41. U odredenim okolnostima i nakon prijave, Komisija moZe odobriti akvizicije kada su dio procesa
konsolidacije koje su neophodne za obnavljanje finansijske stabilnosti ili za obezbijedivanje efikasne
konkurencije. Proces akvizicije treba da poStuje nacela jednakih mogucnosti za sva potencijalna
privredna drustva koja preuzimaju akviziciju, a njen ishod treba da obezbijedi uslove efikasne
konkurencije na svim relevantnim trZistima.

42. U slucajevima kada nije prikladno nametnuti prodaju i/ili zabranu akvizicije, Komisija moZe prihvatiti
da drzava clanica uvede mehanizam za povracaj sredstava, na primjer napla¢ivanjem naknade
primaocima pomodi. Ovo bi omogucilo banci da vrati dio pomoéi kada se njena odrzivost ponovo
uspostavi.

43. U slucajevima kada banke koje primaju drzavnu pomo¢ moraju da ispune odredene zahtjeve u vezi sa
kreditiranjem realne ekonomije, krediti koje pruzaju moraju biti odobreni pod trZi$nim uslovima*?.

44. Drzavna pomo¢ ne moze se koristiti za ponudu uslova (na primjer, kamatnih stopa ili garancija) koje
ne bi ponudili konkurenti koji ne primaju drZzavnu pomo¢. Medutim, u slu¢ajevima kada ne bi bilo
prikladno ograniciti cjene primaoca, na primjer kada bi to dovelo do suzavanja efikasne konkurencije,
drzave clanice treba da ponude druga, prikladnija sredstva za obezbijedivanje efikasne konkurencije,
kao Sto su mjere za podsticanje ulaska na trZiste. U istom duhu, banke ne treba da isticu drzavnu
pomo¢ kao konkurentsku prednost prilikom marketinga svojih finansijskih ponuda®. Ova ograniéenja
treba da se odrZavaju, u zavisnosti od obima, iznosa i trajanja pomoci, u periodu izmedu tri godine i
cjelog perioda restrukturiranja. Ona takode treba da sluZi kao jasni podsticaj za brzu otplatu drzavnog
duga.

45. Komisija ¢e takode ispitati stepen otvorenosti trzista i kapacitet sektora da se nosi sa bankrotom
banaka. U svojoj cjelokupnoj procjeni, Komisija moZe razmotriti obaveze primalaca ili drZave ¢lanice
da usvoji mjere* koje bi promovisale zdravija i konkurentnija trZidta, na primjer podsticanjem ulaska
i izlaska sa trziSta. U odgovaraju¢im okolnostima, ove inicijative bi mogle da prate druge strukturne ili
bihevioralne mjere koje bi se normalno zahtjevale od primalaca. Komisija moZe pozitivho posmatrati
kao promociju zdravijih i konkurentnijih trZista, obaveze drZava ¢lanica da uspostave mehanizme za
rjeSavanje bankarskih tesko¢a u pocetnoj fazi.

Bank (0OJ C 38, 17.2.20009, str. 2), stav 58 i Odluku Komisije od 3. decembra 2008. u slu¢ajevima NN 42/08, NN 46/08
i NN 53/A/08 Pomoc¢ za restrukturiranje Fortis Bank i Fortis Bank Luxemburg (OJ C 80, 3.4.2009, str. 7), stav 94. Na
primjer, u odredenim okolnostima banci moZe biti zabranjeno da ponudi malim deponentima najvise kamatne stope
na trzistu.

41 podsjetnik da se troskovi restrukturiranja moraju biti ograni¢eni na minimum neophodan za obnavljanje odrZivosti.
Vidjeti tacku 23.

42 Krediti odobreni pod uslovima koji nisu trZini mogu predstavljati driavnu pomoé i moZe ih odobriti Komisija, nakon
prijavljivanja, ako su uskladeni sa zajednickim trzistem, na primjer u skladu sa Saopstenjem Komisije pod nazivom
,Privremeni okvir Unije za mjere drZavne pomod¢i za podrsku pristupu finansiranju u trenutnoj finansijskoj i
ekonomskoj krizi“, JL C 83, 7.4.2009, str. 1.

43 0dluka Komisije od 12. novembra 2008. u predmetu N 528/08 ING (JV C 328, 23.12.2008, str. 10), stav 35.

4 vidjeti, na primjer, Odluku Komisije 2005/418/EZ od 7. jula 2004. o mjerama pomoéi koje je Francuska sprovela za
Alstom (SL L 150, 10.6.2005, str. 24), stav 204.
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46.

47.

48.

49.

50.

PRACENJE | PROCEDURALNI PROBLEMI

Komisija ¢e zahtjevati redovne detaljne izvjeStaje kako bi provjerila ispravnu primjenu plana
restrukturiranja. Prvi izveStaj ¢e morati biti dostavljen Komisiji najkasnije Sest mjeseci nakon
odobravanja plana restrukturiranja.

Nakon Sto bude obavijestena o planu restrukturiranja, Komisija mora da procjeni vjerovatnocu
obnove dugorocne odrzivosti i adekvatno ograni¢avanje narusavanja konkurencije. Ako postoje
ozbiljne sumnje u pogledu uskladenosti plana restrukturiranja sa relevantnim zahtjevima, Komisija je
duzna da pokrene formalni ispitni postupak, dajuéi tre¢im licima priliku da dostave svoje komentare
o mjeri, ¢ime se obezbijeduje transparentan i koherentan pristup, uz postovanje pravila povjerljivosti
koja se primenjuju na postupke drzavne pomoéi®.

Medutim, Komisija ne bi trebalo da pokrece formalin ispitni postupak kada je plan restrukturiranja
kompletan i kada Komisija nema sumnje u pogledu uskladenosti predlozenih mjera u smislu ¢lana 4
stav 4 Regulative Savjeta (EZ) br. 659/1999 od 22. marta 1999. godine, kojom se utvrduju detaljna
pravila za primjenu &lana 93 Ugovora o EZ*. To bi posebno mogao biti slu¢aj kada je drzava ¢lanica
obavijestila Komisiju o pomodi uz koju je priloZzen plan restrukturiranja koji ispunjava sve uslove
navedene u ovom Saopstenju, a cilj je da se drzavi ¢lanici pruzi pravna sigurnost u pogledu neophodnih
narednih koraka. U takvim sluc¢ajevima, Komisija moze da donese konacnu odluku kojom se pomo¢ za
spasavanje i plan restrukturiranja proglasavaju uskladenom u skladu sa ¢lanom 87(3)(b) Ugovora.

PRIVREMENI OKVIR KOMUNIKACIJE

Ovo Saopstenje je opravdano trenutnom izuzetnom krizom finansijskog sektora i zbog toga bi trebalo
da se primenjuje samo u ogranicenom periodu. Za procjenu pomoci za restrukturiranje koja je Komisiji
prijavljena do 31. decembra 2010. godine, Komisija ¢e primenjivati ovo Saopstenje. Sto se ti¢e pomodi
koja nije prijavljena, primenjivade se Saopstenje Komisije o odredivanju primenljivih pravila za
procjenu nezakonite driavne pomodéi*’. Komisija ¢ée zbog toga primenjivati ovo Saopstenje prilikom
procjene uskladenosti neprijavljene pomo¢ koje su dodijeljene do 31. decembra 2010. godine.

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da se ovo Saopstenje zasniva na ¢lanu 87(3)(b) Ugovora, Komisija moze
preispitati njegov sadrZaj i trajanje u zavisnosti od nacina razvoja trziSnih uslova, stecena iskustva u
rjeSavanju slucajeva i istih interesa za odrZavanje finansijske stabilnosti.

45 Saopstenje Komisije C (2003) 4582 od 1. decembra 2003. o profesionalnoj tajni u odlukama o drzavnoj pomo¢i (JV
C297,9.12.2003, str. 6).

46511 83,27.3.1999, str. 1.

4751 C 119, 22.5.2002, str. 22.
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PRILOG

Model plana restrukturiranja
Preporuceni sadrzaj plana restrukturiranja

1. Informacije o finansijskoj instituciji (opis njene structure i itd.)!

(Napomena: Prethodno dostavljeni podaci mogu se umnotZiti, ali moraju biti uklju¢eni u ovaj dokument i
aZurirani gdje je to potrebno)

2. Opis trzista i akcije na trzistu

2.1.0pis glavnih relevantnih trZista proizvoda (napraviti razliku izmedu: maloprodajnog trZista,
veleprodajnog trzista, trzista kapitala itd.)

2.2.1zraCunavanje trzisnih akcija (npr. nacionalnih i evropskih, u zavisnosti od geografskog obima
relevantnih trzista)

3. Analiza razloga zasto je kompanija u teSko¢ama (unutrasnji faktori)
4. Opis drzavne intervencije i procjena drzavne pomoci

4.1.Informacije o tome da li su finansijska institucija ili njene podruznice prethodno primile pomo¢ za
spasavanje ili restrukturiranje

4.2.Informacije o obliku i iznosu drzavne podrske ili finansijskih prednosti povezanih sa podrskom.
Informacije trebaju da sadrze detalje o cjelokupnoj primljenoj drzavnoj pomo¢éi tokom perioda
restrukturiranja kao individualna pomoc ili u okviru Seme

(Napomena: sva pomo¢ mora biti opravdana u okviru plana restrukturiranja kako je navedeno u nastavku)
4.3.Procjena drZzavne podrske prema pravilima o drzavnoj pomodi i kvantifikacija iznosa pomodi

5. Obnavljanje odrzivosti

5.1. Prezentacija razlicitih trzisnih hipoteza

5.1.1. Pocetna situacija na glavnim trZistima proizvoda

5.1.2. Ocekivani razvoj trziSta na glavnim trzistima proizvod

5.2.Prezentacija scenarija bez mjere

5.2.1. Potrebne izmjene poletnog poslovnog plana

5.2.2. Prosla, sadasnja i buduéa adekvatnost kapitala (prvi nivo, drugi nivo)

5.3.Prezentacija predloZzene budude strategije za finansijsku instituciju i kako ¢e to dovesti do odrZivosti
5.3.1. Pocetna pozicija i opsti okvir

5.3.2. Pojedinacni okviri po poslovnim tokovima finansijske institucije

! Informacije potrebne za procjenu odrZivosti mogu da ukljuéuju interne podatke i izvje$taje banke, kao i izvestaje
koje su pripremili/za organe drZava clanica, ukljucujuéi regulatore.
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5.3.3. Prilagodavanja promjenama u regulatornom okruzenju (poboljSano upravljanje rizicima, povecani
kapitalni baferi, itd.)

5.3.4. Potvrda potpunog objavljivanja umanjene imovine
5.3.5. Ako je prikladno, promjena vlasnicke structure

5.4.0pis i pregled razli¢itih mjera planiranih za obnavljanje odrzZivosti, njihovi troskovi i njihov uticaj na
dobit i gubitak/bilans stanja

5.4.1. Mijere na grupnom nivou
5.4.2. Mijere po poslovnom toku
5.4.3. Uticaj svake mjere na dobit i gubitak/bilans stanja

5.5.0pis efekta razlicitih mjera za ogranicavanje narusavanja konkurencije (vidjeti tacku 7) u smislu
njihovih troskova i njihovog uticaja na dobit i gubitak/bilans stanja

5.5.1. Mijere na grupnom nivou
5.5.2. Mijere u poslovnim oblastima
5.5.3. Uticaj svake mere na dobit i gubitak/bilans stanja

5.6.Poredenje sa alternativnim opcijama i kratka uporedna evaluacija ekonomskih i drustvenih efekata na
regionalnom, nacionalnom i nivou Unije (specifikacija je potrebna uglavnom u slucajevima kada banka
ne moZze da ispuni zahtjeve finansijskog nadzora u odsustvu pomodi)

5.6.1. Alternativne opcije: uredna likvidacija, podjela ili preuzimanje od strane druge banke sa efektima
razultata

5.6.2. Opste ekonomski uticaji

5.7.Vremenski raspored za sprovodenje razli¢itih mjera i rok za sprovodenje plana restrukturiranja u
cjelosti (navedite probleme u povjerljivosti)

5.8.Opis plana za povracaj drZzavne pomodi

5.8.1. Osnovne pretpostavke za plan izlaska

5.8.2. Opis drzavnih podsticaja za povracaj

5.8.3. Planiranje izlaska ili povrac¢aja pomo¢i do potpunog povracaja/izlaska

5.9.Bilansi stanja za poslijednje tri i narednih pet godina, ukljucujuci kljuéne finansijske koeficijente i
analizu osetljivosti na osnovu najboljeg/najgoreg mogudeg scenarija

5.9.1. Osnovni scenario
5.9.1.1. Racun dobitka i gubitka/bilans stanja na grupnom nivou

5.9.1.2. Klju¢ni finansijski koeficijenti na grupnom nivou (RAROC (prilagoden prema riziku prinosa na
kapital) kao referentna vrijednost za interne kriterijume profitabilnosti ponderisane rizikom, CIR
(koeficijent troskova i prihoda), ROE (prinos na kapital), itd.)

5.9.1.3. Bilans uspjeha/bilans stanja poslovne jedinice

5.9.1.4. Kljucni finansijski pokazatelji poslovne jedinice (RAROC (prilagoden prema riziku prinosa na
kapital) kao referentna vrijednost za interne kriterijume za profitabilnost ponderisan rizikom, CIR
(koeficijent troskova i prihoda), ROE (prinos na kapital), itd.)
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5.9.2. Najbolji mogudi scenario
5.9.2.1. Osnovne pretpostavke
5.9.2.2. Bilans uspjeha/bilans stanja na grupnom nivou

5.9.2.3. Kljucni finansijski pokazatelji na grupnom nivou (RAROC (prilagoden prema riziku prinosa na
kapital) kao referentna vrijednost za interne kriterijume profitabilnosti ponderisane rizikom, CIR
(koeficijent troskova i prihoda), ROE (prinos na kapital) itd.

5.9.2.4. Najgori moguci scenario — ako su nacionalni nadzorni organi sproveli i/ili odobrili stres test, treba
priloZiti metodologije, parametre i rezultate ovog testa?

5.9.2.5. Osnovne pretpostavke
5.9.2.6. Bilans stanja/racun dobiti i gubitka na grupnom nivou

5.9.2.7. Klju¢ni finansijski pokazatelji na nivou grupe (prilagoden prema riziku prinosa na kapital) kao
referentna vrijednost za interne kriterijume profitabilnosti ponderisane rizikom, CIR (koeficijent
troskova i prihoda), ROE (prinos na kapital), itd.)

6. Podjela troskova — doprinos restrukturiranju od strane same finansijske institucije i drugih akcionara
(racunovodstvena i ekonomska vrijednost akcija)

6.1.Ogranicavanje troskova restrukturiranja na ono $to je neophodno za obnavljanje odrZivosti

6.2.0granicavanje iznosa pomoci (ukljucujuci informacije o svim odredbama koje ogranicavaju dividende
i isplate kamata na subordinirani dug)

6.3.0bezbijedivanje znacajnog sopstvenog doprinosa (ukljucujuéi informacije o iznosu doprinosa
akcionara ili subordiniranih povjerilaca)

7. Mjere za ograni¢avanje narusavanja konkurencije
7.1.0brazloZenje obima mjera s apekta na velic¢inu i efekat drzavne pomoci

7.2.Strukturne mjere, ukljucujuéi predlog o vremenskom okviru i prekretnicama za prodaju imovine ili
podruznica/filijala ili druge mjere

7.3.0baveze u vezi sa ponasSanjem, ukljucuju¢i uzdrZavanje od masovnog marketinga koji poziva na
drzavnu pomo¢ kao prednost u konkurentskom smislu.

8. Pracdenje (moguce imenovanje nezavisnog nadzornika)

2 Stres testovi treba da se zasnivaju, u najveé¢oj mogucéoj mjeri, na zajedni¢kim parametrima dogovorenim na nivou
Zajednice (kao Sto je metodologija koju je razvio Komitet evropskih bankarskih supervizora) i, gdje je to potrebno,
prilagodeni specificnim okolnostima svake zemlje i banke. Po potrebi, mogla bi se razmotriti moguénost obrnutog
stres testa ili sli¢no.
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