PRILOG 3.9.

Saopstenje Komisije C (2004) 43 — Smjernice Evropske zajednice za drzavnu pomo¢ pomorskom
transportu

(2004/C 13/03)

1. uvoD

Bijela knjiga 'Evropska transportna politika za 2010: Vrijeme za odluku' isti¢e vitalni znacaj pomorskih
transportih usluga za privredu Zajednice. 90% od ukupne trgovine izmedu Zajednice i ostatka svijeta se
transportuje preko mora. Pomorski transport na kratke razdaljine (short sea) ¢ini 69% od ukupnog obima
roba prevezenih izmedu drzava ¢lanica (a ako se ukljuci i unutrasnji transport, ovaj procenat je 41%).
Pomorski transport Zajednice i sa njim povezene djelatnosti ostaju medu najvaznijim Sirom svijeta.

Brodarske kompanije drzava ¢lanica danas josS uvijek rukovode jednom tre¢inom svjetske flote. Pristupanje
Kipra i Malte! 2004. godine jo3 vise ¢e povedati u¢e$ée Unije u brodskom transportu, posto brodski registar
ove dvije zemlje trenutno iznosi oko 10 % od svjetske tonaze.

0Od 1970-ih godina, evropska flota se suocila sa konkurencijom brodova registrovanih u tre¢im zemljama
koje ne posveéuju mnogo paznje postovanju vazeéih socijalnih i sigurnosnih normi koje vaze na
medunarodnom nivou.

Nedovoljna konkurentnost brodova pod zastavama Zajednice prepoznata je krajem 1980-ih i, u odsustvu
harmonizovanih evrospkih mjera, nekoliko drZava ¢lanica je usvojilo razliCite postupke za pruZzanje drzavne
pomoci pomorskom transportu. Usvojene strategije i budzeti koji su dodijeljeni za podrsku mjerama,
razlikovali su se od jedne do druge drzave ¢lanice u tome kako su te drzave shvatile drzavnu pomo¢ ili
znacaj koji su pridavale pomorskom sektoru.

Pored toga, da bi podstakle ponovno registrovanje brodova pod svoje zastave, drzave ¢lanice su ublazile
pravila u odnosu na posade, narocito kroz stvaranje drugih registara.

Drugi registri se sastoje, u prvom redu, od “offshore registara” koji pripadaju teritorijama koje su manje
ili viSe autonomne u odnosu prema drzavi ¢lanici, i kao drugo, “medunarodnih registara”, povezanih sa
drzavom koja ih je napravila.

Uprkos ucinjenim naporima, veliki dio flote koja pripada Zajednici nastavlja da se registruje pod zastavama
trecih zemalja. To se dogada zato Sto registri trec¢ih zemalja koje primjenjuju otvorene politike
registrovanja — od kojih su neke nazvane “zastave pogodnosti” — uzivale su ili i dalje uZivaju znacajnu
konkurentnu prednost nad registrima drzava clanica.

Pomoc pomorstvu nakon 1989. godine

S obzirom na razlike medu sistemima pomoci koje su drZave ¢lanice usvojile suoene sa sve intenzivnijom
konkurencijom od strane brodova koji plove pod zastavama koje ne pripadaju Zajednici, Komisija je 1989.
godine definisala svoje prve Smjernice o ovom pitanju, kako bi osigurala odredenu uskladenost u
postupanju drzava ¢lanica. Ovaj metod, medutim, pokazao se nedjelotvornim i opadanje flote u Zajednici
je nastavljeno. Smjernice su prema tome ponovo ispitane, Sto je dovelo do Saopstenja iz 1997. godine,
koje je odredilo nove Smjernice za drzavnu pomo¢ pomorskom transportu?.

! Pojedinagno predstvljaju 3estinu i petinu svjetskih registrovanih brodova u smislu tonaZze (brodovi sa vise od 300
brt. Izvor: ISL 2001
2 Smjernica Zajednice za drzavhu pomo¢ u pomorskom transportu (97/C 205/05) (SL C 205, 5.7.1997, str. 5).
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Najvaznije dostignuée posljednjih godina, koje se tie mjera podrske drZava clanica pomorskom
transportu, bila je u Evropi Siroka rasprostranjenost primjene sistema pausalnog oporezivanja po toni
(“tonaZni porez”). Tonazni porez je stupio na snagu veoma rano u Grckoj i postepeno je njegova primjena
prenesena u Holandiju (1996), Norvesku (1996), Njemacku (1999), Ujedinjeno Kraljevstvo (2000), Dansku,
Spaniju i Finsku (2002) i Irsku (2002). Belgija i Francuska su takode odlucile da ga usvoje 2002. godine, dok
italijanska vlada razmatra ovu moguénost.

Rezultati mjera koje su predloZile drZave clanice i koje je odobrila Komisija, uporedene sa opstim
ciljevima revidiranih Smjernica iz 1997. godine

(a) Trendovi flote pod zastavama Zajednice (konkurentnost flote)

Prema odgovorima koje su drzave ¢lanice sredinom 2002. godine dale na anketni upitnik Komisije i prema
najnovijim statisti¢kim podacima3, drzave &lanice koje su uvele mjere pomoéi, posebno u obliku poreskih
olaksica, postigle su da se, u svim registrima uzetim zajedno, pod nacionalnom zastavom ponovo registruje
znacdajna koli¢ina tonazZe. Izrazeno u procentima, flota, kako je upisana u registrima drzava ¢lanica,
povecéavana je na sljedeéi nacin: broj brodova je povecéavan u prosjeku za 0,4 % godisnje, tezina u tonama
za 1,5 % i kontejnerski brodovi za 12,4 %. Cak i ako je, u periodu od 1989. godine do 2001. godine, kao u
slucaju prvih registara, broj unesenih jedinica opao prakti¢no svuda, ove brojke se mogu shvatiti kao
preokret u trendu odbacivanja zastava Zajednice, koji je zapaZan sve do 1997. godine.

Tokom istog perioda, medutim, udio registara drzava ¢lanica u ukupnoj svjetskoj tonazi, blago je opao.
Dok je svjetsko brodarstvo raslo, rast flote kojom se upravlja iz Zajednice, a registrovane pod zastavama
trecih zemalja, bio je vedi nego rast flote registrovane pod zastavama drzava clanica.

(b) Trend zaposljavanja

Prema najnovijim procjenama, broj pomoraca na brodovima pod zastavama Zajednice pao je sa 188 000
u 1996. godini, na priblizno 180 000 u 2001. godini.* Ukupan broj driavljana Zajednice zaposlen na
brodovima koji plove pod zastave Zajednice trenutno je oko 120 000, $to je 40 % niZe nego 1985. godine,
dok je broj drzavljanja trecih zemalja zaposlenih na brodovima Zajednice porastao sa 29 000 u 1983.
godini, do priblizno 60 000 danas. Kada se izraCunava pad u ukupnom broju pomoraca, moraju se u obzir
uzeti sljededi faktori:

— prvo, produktivnost po brodu je nastavila da raste. Prema tome, manja posada omogucava da se
transportuje jednaka, ako ne i veca kolicina tereta od one koja se prvozila u proslosti,

— drugo, flota pod zastavama Zajednice obnovljena je u periodu od 1997. do 2001. goidne Prosjecna
starost brodova opala je sa 22,9 godine na 17,2 godine. 35% od flote koja je bila u sluzbi na dan 1.
januar 2001. godine, izgradena je u periodu od 1996. do 2000. godine. Novim brodovima, sa mnogo
naprednijom tehnologijom, bile su potrebne bolje obucene, ali manje posade.

Upadljiva razlika u stopama zaposljavanja pomoraca Zajednice medu drzavama clanicama, ipak je
ocigledna. Medutim, nista u ovim brojkama ne ukazuje na preokret trenda u kome flote pod zastavama
Zajednice sve viSe zavise od pomoraca iz tre¢ih zemalja. Na ovaj trend je 2001. godine ukazivala Komisija
u svom Saopstenju o obuci i angaZovanju pomoraca®.

(c) Doprinos ukupnoj privrednoj djelatnosti

Pomorske industrije su neodvojivo povezane sa pomorskim saobracajom. Ova povezanost je cvrst

argument u korist pozitivnih mjera ¢iji je cilj odrzavanje flote koja zavisi od brodarstva Zajednice. Posto je

3|SL, Statistika pomorskog saobraéaja 2001.
4 Ukupni zbirni broj pomoraca iz driava ¢lanica Zajednice i iz treéih zemalja.
5 Saopstenje Komisije o obuci i angaZovanju pomoraca od 6. aprila 2001. godine, COM(2001) 188 kona¢na.
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pomorski transport jedna od karika u lancu transporta uopste, a posebno u lancu pomorskih industrija,
mjere koje teZe da odrZze konkurentnost evropske flote takode imaju posljedice i na kopnene investicije u
industrije povezane sa pomorstvom® kai i na doprinos pomorskog transporta privredi Zajednice u cjelini i
zaposljavanje uopste.

Znacaj brodskog prevoza i cjelokupnog pomorskog sektora znatno se razlikuje u zavisnosti od zemlje koja
se posmatra. Ipak, znacaj evropskog pomorskog sektora i njegovog neposrednog ekonomskog uticaja
mogu se jasno ilustrovati sljedeéim podacima: 1,550 milona neposredno zaposlenih, promet od 160
milijardi EUR u 1997. godini (oko 2% od BDP-a u Zajednici)’. Podaci o Danskoj (3% od BDP generise
pomorski sektor), Grékoj (2,3%) i Holandiji (2%) mogu se uzeti kao valjan primjer.

U ovom kontekstu, zato, nije beznacajno istaci da je flota kojom upravljaju evropski operateri sa sjedistem
u Zajednici ostala na nivou od oko 34% od svjetske tonaze, dok se ova povecala za 10% tokom istog
perioda. S obzirom na pokretljivost pomorske industrije i olakSice date od strane trecih zemalja, moglo bi
se zakljuditi da mjere podrske pomorskom transportu mogu doprinijeti da se izbjegne opSte premjestanje
povezanih industrija.

Jednom rijecju, moZe se potvrditi da je, tamo gdje su usvojene mjere u skladu sa Smjernicama iz 1997.
godine, zaustavljen strukturni pad registara Zajednice i njene flote i da su ciljevi koje je postavila Komisija
barem djelimi¢no postignuti.

Udio otvorenih registara u svjetskoj tonaZi nastavio je, medutim, da raste tokom ovog perioda - sa 43 % u
1996. godini na 54 % u 2001. godine, i niSta ne ukazuje na bilo kakav znacajan preokret tog trenda po
kojem flota sve viSe koristi usluge pomoraca iz treé¢ih zemalja. Kampanja preduzeta posljednjih godina
mora da bude nastavljena, ali mora biti i bolje usmjerena. Narocito mjere koje stimuliSu pomorce
Zajednice moraju biti predmet mnogo aktivnijeg praéenja.

Rezultati mjera koje su drzave Clanice preduzele a koje je odobrila Komisija, treba da budu sistematski
analizirane.

Kao posljedica toga, iako bi operativha pomoé¢ po samom nacelu treba biti izuzetna, privremena i
postepeno opadajuc¢a, Komisija smatra da je drzavna pomo¢ evropskoj brodarskoj industriki i dalje
opravdana i da je pristup koji je zacrtan Smjernicama iz 1997. godine bio ispravan. Ovo Saopstenje se stoga
zasniva na istom osnovnom pristupu.

2. PODRUCIE PRIMJENE | OPSTI CILJEVI REVIDIRANIH SMJERNICA DRZAVNE POMOCI

Ovo Saopstenje — koje zamjenjuje Smjernice iz 1997. godine — usmjereno je na postavljanje parametara
u okviru kojih ¢e Komisija odobriti, prema ¢lanu 87 stav 3 tacka (c) odnosno ¢lanu 86 stav 2 Ugovora,
drzavnu pomo¢ pomorskom transportu, u skladu sa pravilima i procedurama Zajednice o drzavnoj pomodéi.

Seme pomodi ne bi trebalo da se sprovode na $tetu privreda drugih drzava ¢lanica i moraju pokazati da
ne prijete naruSavanju konkurencije izmedu drzava ¢lanica u mjeri suprotnoj zajednickom interesu.
Drzavna pomo¢ mora uvijek biti ogranicena na ono $to je neophodno da postigne svrhu i mora biti
dodijeljena na transparentan nacin. Uvijek moraju biti uzeti u obzir kumulativni efekti ukupne pomodi koju
dodjeljuju drzavni nadlezni organi (ukljucujuéi one na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou).

6 Ove aktivnosti ukljuuju lu¢ke usluge, logistiku, izgradnju, popravku, odrzavanje, inspekciju i klasifikaciju brodova,
menadZment i posredovanje u pomorstvu, bankarske aktivnosti i medunarodne finansijske usluge, osiguravanje,
savjetodavne i porfesionalne usluge.

7 IstraZivanje koje je izvrsila Evropska Komisija, Gen. Direktorat za preduzetnitvo (objavljeno na Evropskoj internet
stranici).
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Ove Smjernice su primjenjive na djelatnosti “pomorskog transporta” kako su definisane u Regulativi (EEC)
br. 4055/868 i Regulativi (EEC) br. 3577/926,° to jest, na “prevoz robe i putnika morem”. One se takode, u
pojedinim djelovima, odnose i na tegljenje i na iskopavanje morskog dna.

2.1.Podrucje primjene revidiranih Smjernica za drzavnu pomo¢

Ove Smjernice obuhvataju svaku pomo¢ koju dodjeljuju drzave €lanice ili pomo¢ posredstvom drzavnih
sredstava u korist pomorskog transporta. To ukljuéuje svaku finansijsku prednost, dodijeljenu u bilo kom
obliku, koju su finansirali organi javne vlasti (na bilo kom nivou, nacionalnom, regionalnom, provincijskom,
resornom ili lokalnom). Za tu namjenu, “organi javne vlasti” mogu angazovati javna preduzeca i banke pod
kontrolom drZzave. Sporazumi pomocu kojih drZzava garantuje zajmove i druga finansiranja putem
komercijalnih banaka, mogu se takode svrstati pod definiciju pomoéi. Smjernice ne prave razliku izmedu
vrsta korisnika u smislu njihove pravne strukture (bilo da su u pitanuju kompanije, partnerstva ili fizicka
lica), niti izmedu javnog ili privatnog vlasnistva, i svako upucivanje na kompanije treba tumaciti tako da
ukljucuje sve druge vrste pravnih lica.

Ove smjernice se ne odnose na pomo¢ brodogradnji (u smislu Regulative Savjeta (EC) br. 1540/98 ili bilo
kog kasnijeg instrumenta). Investicije u infrastrukturu se obi¢no ne smatraju drzavhom pomoci u smislu
Clana 87 stav 1 Ugovora, ako drzava pruza slobodan i jednak pristup infrastrukturi u korist svih
zainteresovanih operatera. Ipak, Komisija mora ispitati da li takve investicije mogu direktno ili indirektno
koristiti odredenim brodovlasnicima. Na kraju, Komisija je ustanovila nacelo po kome se ne radi o drzavnoj
pomodi onda kada organi javne vlasti doprinose kompaniji na nacin koji bi bio prihvatljiv za privatnog
investitora koji posluje pod uobicajenim trziSnim uslovima.

2.2.0péti ciljevi revidiranih smjernica drzavne pomoci

Komisija je istakla da je za drzavnu pomo¢ neophodna poveéana transparentnost, kako bi ne samo drzavni

organi u Sirem smislu, ve¢ i kompanije i fizicka lica bili svjesni svojih prava i obaveza. Namjena ovih

Smjernica je da doprinesu tome i da pojasne koje Seme drzavne pomodi se mogu uvesti radi podrske

pomorskih interesa Zajednice, s ciljem:

— unapredenja sigurnog, efikasnog, bezbjednog i ekoloski prihvatljivog pomorskog transporta,

— podsticanja upisa ili ponovnog upisa brodova u registre drzava ¢lanica,

— doprinosa jacanju pomorskog sektora u drZavama clanicama uz odrzavanje konkurentne flote na
svjetskim trzistima,

— ocuvanja i unapredenja znanja i iskustva u pomorstvu i zaStite i promovisanja zaposljavanja evropskih
pomorca, i

— doprinosa promociji novih usluga u oblasti kratkih pomorskih linija u skladu sa Bijelom knjigom o
transportnoj politici Zajednice.

DrZavna pomo¢ se generalno moZe dodijeliti samo za brodove koji su upisani u registre drzava €lanica.

Ipak, u odedenim izuzetnim slucajevima, pomoc¢ se mozZe dodijeliti i za brodove upisane u registre pod

tackom (3) Priloga, pod uslovom:

— da zadovoljavaju medunarodne standarde i zakonske propise Zajednice, ukljucujuéi i one koji se
odnose na bezbjednost, sigurnost, ekoloske karakteristike i radne uslove na brodu,

— dase njima upravlja iz Zajednice,

8 Regulativa Savjeta (EEC) br. 4055/86 od 22. decembra 1986. godine primjenjuje na&elo slobode pruZanja usluga
pomorskom transportu izmedu drzava ¢lanica i izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja (SL L 378, 31.12.1986, str. 1).
9 Regulativa Savjeta (EEC) br. 3577/92 od 7. decembra 1992. godine primjenjuje na&elo slobode pruzanja usluga
pomorskom transportu unutar drzava ¢lanica (pomorska kabotaza) (SL L 364, 12.12.1992,str. 7).

1051 1L 202, 18.7.1998,str. 1.
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— da su njihovi brodovlasnici postavljeni u Zajednici i da drzava ¢lanica na koju se odnosi pruzi dokaze
da registar direktno doprinosi gore navedenim ciljevima.

Pored toga, mjere pomodi neutralne prema zastavi mogu se odobriti u odredenim izuzetnim sluéajevima,
kada je jasno dokazano da imaju korist za Zajednicu.

3. FISKALNE | SOCIJALNE MJERE ZA UNAPREDENJE KONKURENTNOSTI
3.1.Fiskalni tretman brodovlasnickih kompanija

Mnoge tre¢e zemlje su razvile znacajne registre brodova, ponekad podrzane efikasnom inrastrukturom
medunarodnih usluga, koja privlaci brodovlasnike kroz fiskalnu ambijent koji je znatno povoljniji nego u
drzavama c¢lanicama. OkruZenje sa niskim porezima je imalo za posljedicu to Sto je postao podsticaj
kompanijama ne samo da prebacuju svoje brodove u inostrane registre, ve¢ i da razmatraju preseljenje
sjedista kompanije. Treba naglasiti da za sada ne postoje efikasna medunarodna pravila koja bi ogranicila
ovakvu poresku konkurenciju, kao ni mnoge administrativne, pravne ili tehnicke prepreke za premjestanje
registracije broda iz registra drzave ¢lanice. U ovom kontekstu, stvaranje uslova koji omogucuju pravedniju
konkurenciju sa zastavama pogodnosti ¢ini se kao najbolje rjesenje.

Pitanje fiskalne konkurencije izmedu drZava €lanica treba razmotriti. Trenutno ne postoje dokazi da Seme
pomocdi narusavaju konkurenciju u trgovini izmedu drzava ¢lanica u mjeri koja je suprotna zajednickom
interesu. Naprotiv, izgleda da postoji sve veéi stepen konvergencije u pristupima koje drzave ¢lanice imaju
u pomoci brodarstvu. Prebacivanje brodova izmedu drzava ¢lanica, rijetka je pojava. Fiskalna konkurencija
je sporno pitanje uglavnom izmedu drZava ¢lanica s jedne strane i tre¢ih zemalja s druge strane, bududi
da su uStede na troSkovima koje brodovlasnivci mogu da postignu znatno veée u poredenju sa
mogucnostima koje postoje unutar Zajednice.

Iz tog razloga, mnoge drzave ¢lanice su preduzele posebne mjere za poboljSanje fiskalnog ambijenta za
brodovlasni¢ke kompanije, ukljucujuci, na primjer, ubrzanu amortizaciju investicija u brodove ili pravo da
se zadrzi profit ostvaren prodajom brodova tokom nekoliko godina bez oporezivanja, pod uslovom da se
ovaj profit ponovo investira u brodove.

Ove mjere poreskih olaksica koje se na poseban nacin primjenjuju na brodarstvo, smatraju se drzavhom
pomocu. Isto tako, drzavna pomoc je i sistem zamjenjivanja uobicajenog sistema oporezivanja dobiti,
tonaznim porezom. “Tonazni porez” znali da brodovlasnik placa iznos poreza povezan direktno sa
tonazom kojom posluje. Tonazni porez se plada bez obzira na stvarnu dobit ili gubitke sa kojima kompanija
posluje.

Pokazalo se da takve mjere Stite visokokvalitetno zaposljavanje u pomorskom sektoru na kopnu, kao Sto
su menadzment direktno vezan za pomorstvo, ali i u povezanim djelatnostima (osiguranje, posredovanje
i finansijame). S obzirom na vaZnost takvih djelatnosti za privredu Zajednice i u cilju podrske ranije
navedenim ciljevima, ovakve vrste fiskalnih podsticaja se generalno mogu podrzati. Zatim, zastita
kvalitetnog zaposljavanja i podsticanje konkurentnog brodarske industrije uspostavljene u drzavi ¢lanici
kroz fisklane podsticaje, zajedno sa drugim inicijativama u oblasti obuke i unapredenja bezbjednosti,
olakasace razvoj pomorstva Zajednice na globalnom trZistu.

Komisija je svjesna da brodovlasnici svoj prihod ¢esto sti€u iz poslovanja brodova pod razli¢itim zastavama
— na primjer, kad koriste iznajmljene brodove pod stranim zastavama ili koriste brodove svojih partnera
unutar saveza. Takode je uofeno da bi podsticaji za izmjestanje menadZmenta i pratecih aktivnosti
postojali i dalje ako brodovlasnik stekne znacajnu finansijsku korist od odrZavanja razli¢itih poslovnih
jedinica i ako obracunava odvojeno prihode ostvarene pod zastavom Zajednice i druge prihode. Ovo bi
bio slucaj, na primjer, ako bi prihodi ostvareni od plovidbe pod zastavama trecih zemalja bili podlozni
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punoj stopi poreza na dobit u drzavi €lanici ili niskoj poreskoj stopi u inostranstvu ako se moze dokazati
upravljanje iz inostranstva.

Cilj drzavne pomodi u okviru zajednicke politike pomorskog transporta je unapredenje konkurentnosti
flote Zajednice na globalnom trzistu brodskog transporta. Shodno tome, Seme poreskih olaksica, po
pravilu, trebalo bi da zahtijevaju vezu sa zastavom Zajednice. Medutim, one se izuzetno mogu odobriti i
kada se primjenjuju na Citavu flotu kojom upravlja brodovlasnik sa sjediStem na teritoriji drzave ¢lanice
koji je podlozan porezu na dobit, pod uslovom da se dokaZe da se stratesko i komercijalno upravljanje
svim predmetnim brodovima zaista sprovodi sa te teritorije i da ove djelstnosti znacajno doprinose
privrednoj djelatnosti i zaposljavanju unutar Zajednice.

Dokazi koje podnosi drzava ¢lanica, u vezi sa dokazivanjem ove ekonomske veze, treba da sadrze podatke
o brodovima koji su u vlasnistvu i kojima se posluje u okviru registara Zajednice, o drZavljanjima Zajednice
zaposlenim na brodovima i poslovima na kopnu i kao i o investicijama u osnovna sredstva. Mora biti
naglaseno da je pomoé neophodna za podsticanje povratka strateSkog i komercijalnog upravljanja nad
svim predmetnim brodovima u Zajednicu i, pored toga, da korisnici Sema moraju biti podlozni porezu na
dobit u Zajednici. Pored toga, Komisija bi trebala da zahtijeva sve dostupne dokaze koji potvrduju da svi
brodovi kojima upravlja kompanije koje imaju koristi od tih mjera ispunjavaju relevantne medunarodne i
pravne standarde Zajednice o bezbjednosti, ukljucujuci i one koji se odnose na radne uslove na brodu.

Kao Sto je navedeno u prethodnom pasusu, ne treba zaboraviti da, u nacelu, Seme poreskih olaksica
zahtijeva vezu sa zastavom jedne od drzava €lanica. Prije nego Sto se pomoc izuzetno dodijeli (ili potvrdi)
flotama koja obuhvataju i brodove koji plove pod drugim zastavama, drzave clanice treba da osiguraju da
se korisnicke kompanije obavezu da ¢e povecati ili barem odrzati pod zastavom jedne od drzava ¢lanica
udio tonaZe kojom posluju u trenutku kada ovo Saopstenje postane primjenijljivo. Kad god neka kompanija
kontrolide brodarske kompanije u smislu Sedme direktive Savjeta 83/349/EEC™! (Elan 1), gore pomenuti
uslov o udjelu tonaZe morade da se primjenjuje na mati¢nu kompaniju i na zavisne kompanije zajedno, na
konsolidovanoj osnovi. Ukoliko kompanija (ili grupa) ne ispuni taj uslov, predmetna drZava clanica ne bi
trebala da i dalje dodjeljuje poreske olaksice za dodatne brodove pod zastavama treéih zemalja kojima
posluje ta kompanija, osim ukoliko udio tonaZze pod zastavom Zajednice, koji ispunjava uslove za poreske
olaksice u toj drzavi €lanici, nije u prosjeku smanjen tokom perioda izvjeStavanja o kome se govori u
sliedeéem pasusu. DrZave ¢lanice moraju informisati Komisiju o primjeni tog izuzetka. Uslov u vezi sa
udjelom tonaZe Zajednice utvrden u ovom pasusu ne primjenjuje se na privredna drustva koja posluju sa
najmanje 60 % od svoje tonaze pod zastavom Zajednice.

U svim slucajevima u kojima su poreske Seme odobrene na gore pomenutoj osnovi izuzetka, a da bi se
predmetnoj drZavi ¢lanici omogudilo da svake trece godine pripremi izvijeStaj koji se zahtijeva u okviru
Poglavlja 12 (“Zavr$ne napomene”), korisnici moraju toj drzavi ¢lanici dostaviti dokaz da su tokom tog
perioda ispunjeni svi uslovi za izuzece od veze sa zastavom. Pored toga, moraju se dostaviti dokazi da je,
u slucaju korisnicke flote, ispoStovan zahtjev u vezi sa udjelom u tonazi, naveden u prethodnom pasusu i
da svaki brod te flote ispunjava relevantne medunarodne i pravne standarde Zajednici, ukljucujuci i one
koji se odnose na sigurnost, bezbjednost, zastitu Zivotne sredine i radne uslove na brodu. Ako korisnici ne
dostave takve dokaze, nece im biti dozvoljeno da nastave da koriste Seme poreskih olaksica.

Takode je vazno naglasiti da, iako su brodarske kompanije sa sjediStem u Zajednici prirodni korisnici gore
pomenutih poreskih Sema, odredene kompanije za upravljanje brodovima osnovane u Zajednici takode
mogu da se kvalifikuju pod istim odredbama. Kompanije za upravljanje brodovima su subjekti koji
brodovlasnicima pruzaju razlicite vrste usluga, kao sto su tehnicki pregled, angaZovanje i obuka posade,
upravljanje posadom i upravljanje brodom. U nekim slu¢ajevima menadzZerima brodova se povjerava i

11SLL193,18.7.1983,str. 1.
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tehnicko i kadrovsko upravljanje brodovima. U tim slucajevima oni djeluju kao klasi¢ni “brodovlasnici”
kada je rije¢ o transportnim aktivnostima. Stavide, kao i brodarskoj industriji, ovaj sektor se suo¢ava sa
snaznom i sve ve¢om konkurencijom na medunarodnom nivou. Iz tog razloga, Cini se prikladnim prosiriti
mogucénost poreskih olakSica i na tu kategriju upravljanja brodovima.

Kompanije za upravljanje brodova se mogu kvalifikovati za pomo¢ samo za brodove za koje im je
povjereno potpuno kadrovsko i tehnicko upravljanje. Da bi se mogli kvalifikovati, menadzeri brodova
treba, prije svega, da od vlasnika preuzmu punu odgovornost za upravljanje brodom, kao i sve obaveze i
odgovornosti nametnute ISM Kodeksom?®2. Ako menadZeri brodova pruzaju i druge specijalisti¢ke usluge,
¢ak i one povezane sa poslovanjem broda, treba se obezbijediti odvojeno racunovodstvo za takve poslove
koji nisu podobni za poreske olakSice. Zahtjev u vezi gore opisanog udjela zastava drzava clanica
primjenjuje se i na kompanije za upravljanje brodovima®.

Ove Smjernice se primjenjuju samo na pomorski transport. Komisija moze prihvatiti da se i tegljenje drugih
brodova na moru, naftnih platformi i sli¢no ubraja u tu definiciju.

Komisija je, medutim, primijetila da u pojedinim slu¢ajevima drzave ¢lanice omogucavaju tegljacima koji
su namijenjeni za rad na moru da uZivaju pogodnost drzavne pomodi, iako oni nisu aktivni na moru, ili to
¢ine veoma rijetko. Zato je korisno da se u ovim Smjernicama navede koji stav je Komisija zauzela i koji ¢e
zauzeti po ovom pitanju.

“Tegljenje” je obuhvaéeno ovim Smjernicama samo ako vise od 50% tegljacke aktivnosti koje tegljac obavi
tokom date godine predstavlja “pomorski transport”. Vrijeme ¢ekanja moZe se proporcionalno racunati u
onaj dio ukupne aktivnosti tegljaca koja predstavlja “pomorski transport”. Treba naglasiti da poslovi
tegljenja koje se obavljaju, izmedu ostalog, u lukama, ili koji se sastoje od asistiranja brodu na vlastiti
pogon da pristane u luku, ne predstavlja “pomorski transport” u smislu ovog Saopstenja. U slucaju
tegljenja izuzece od povezanosti sa zastavom nije moguce.

Slicno je i u slucaju iskopavanja morskog dna, iskustvo steceno tokom posljednjih godina ukazuje da treba
navesti nekoliko napomena.

Poslovi “iskopavanja morskog dna”, u nacelu, nisu podobni za dodjelu pomoéi pomorskom transportu.
Medutim, poreski aranZmani za kompanije (kao $to je porez po tonazi) mogu se primijeniti na one bagere
Cija se djelatnost sastoji u “pomorskom transportu” — tj. transportu izvadenih materijala na otvorenom
moru — tokom viSe od 50% od njihovog godiSnjeg operativnog vremena i to samo u odnosu na takve
transportne aktivnosti. Bageri koja zadovoljavaju uslove su samo oni koji su registrovani u drZavi ¢lanici
(nikakvo izuzeée od povezanosti sa zastavom nije moguce). U takvim sluc¢ajevima obavezno je odvojeno
raéunovodstvo za poslove pomorskog transporta®®.

Na kraju, metod procjenjivanja sistema poreza po tonazi, koji je do sada saopsten, Cinili su sljedeci koraci:
virtuelni profit brodovlasnika se izracunavao primjenom nominalne stope profita na njihovu tonazu; na
tako dobijeni iznos primjenjivao se nacionalni porez na dobit. Dobijeni iznos predstavlja “porez po tonazi”
koji treba da bude plaéen.

12 'Kodeks ISM', Medunarodni kodeks upravljanja sigurno3éu za siguran rad brodova i za sprje¢avanje zagadivanja,
kojeg je usvojila Medunarodna pomorska organizacija (IMO) Rezolucijom A.741(18).

13 Komisija ¢e ispitati efekte ovih odredbi na upravljanje brodovima nakon tri godine od implementacije ove
Komunikacije.

14 Brodovi koje ovi operatori koriste takode vade ili bagerom sakupljaju materijale koje nakon toga prevoze. Samo
izvlaCenje ili iskopavanje morskog dna, kao takvi, ne zadovoljavaju uslove za drzavnhu pomo¢ u pomorskom
transportu.
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Nominalne stope profita koje su predvidale drzave Clanice, bile su do sada ujednacene. Medutim, bududi
da stope poreza na dobit unutar Zajednice mogu znacajno varirati, porezi po tonaZi koje treba platiti za
istu tonazu mogu biti veoma razliciti u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Da bi se oc¢uvala sadasnja pravedna
uravnoteZenost, Komisija ¢e odobravati samo one $eme koje uzrokuju ujednacena poreska optereéenja
za istu tonazu u skladu sa Semama koje su ve¢ odobrene.

U svim slucajevima, koristi od Sema moraju doprinositi razvoju brodarske industrije i zaposljavanju u
interesu Zajednice. Shodno tome, gore navedene fiskalne prednosti moraju biti ograni¢ene na brodarske
aktivnosti; stoga u slucajevima kada brodovlasnicka kompanija takode ucestvuje i u drugim komercijalnim
djelatnostima, zahtijevace se transparentno rac¢unovodstvo da bi se sprijecilo “prelivanje” u poslove koji
ne pripadaju brodskom prevozu. Ovakav pristup bi pomogao brodskom prevozu Zajednice da bude
konkurentan, sa poreskim obavezama na nivou uporedivom sa onim koji se primjenjuju u drugim
djelovima svijeta, ali bi istovremeno sa¢uvao normalne poreske stope drzave ¢lanice za druge djelatnosti
i licne isplate akcionarima i direktorima.

3.2.TroSkovi povezani sa radom

Kao sto je ranije navedeno, pomorski transport je sektor koji se suocava sa jakom medunarodnom
konkurencijom. Zbog toga bi mjere podrske za pomorski sektor trebale biti usmjerene prvenstveno ka
smanjivanju poreskih i drugih troskova i optereéenja koja snose brodovlasnici i pomorci Zajednice, u
pravcu nivoa uskladenih sa svjetskim mjerilima. One bi trebale direktno da podsticu razvoj sektora i
zaposljavanje, a ne da obezbjeduju opstu finansijsku pomo¢.

U skladu sa ovim ciljevima, sljede¢e mjere u pogledu troSkova radne snage trebalo bi da budu dozvoljene

u oblasti brodskog transporta Zajednice:

— smanjenje stope doprinosa za socijalnu zaStitu pomoraca Zajednice zaposlenih na brodovima
registrovanim u drzavi ¢lanici,

— smanjenje stope poreza na dohodak za pomorce Zajednice na brodovima registrovanim u drzavi
¢lanici.

U svrhu ovog odjeljka, “pomorci Zajednice” se definiSu kao:

— drZavljani Zajednice/EEP, u sluaju pomoraca koji rade na brodovima (ukljuujuéi i ro-ro trajekte?®) i
angazuju se na uslugama redovnog putnickog prevoza izmedu luka Zajednice,

— svi pomorci koji su poreski obveznici ili obveznici doprinosa za socijalno osiguranje u drzavi ¢lanici, u
svim drugim slu¢ajevima.

Prethodne Smjernice iz 1997. godine, omogucavale su takva smanjenja za sve pomorce koji rade na
brodovima registrovanim u drzavi ¢lanici i koji su obveznici za poreze i doprinose socijalnog osiguranja u
drzavi €lanici. Medutim, od tada je postalo jasno da je pritisak medunarodne konkurencije na evropske
brodovlasnike veoma jak u slu¢aju medunarodnog teretnog transporta, dok je slabiji u slu¢aju redovnog
putni¢kog transporta unutar Zajednice. Zbog toga je u prethodnom slucaju jacanje konkurentnosti
evropskog pomorstva primarni cilj pomoci. Sprecavanje drzava c¢lanica da dodijeljuju poreske olaksice
svim pomorcima u ovom slucaju bi imalo veoma negativne efekte na konkurentnost evropskih brodova,
koji bi mogli biti podstaknuti da brodove registruju u trecoj zemlji. U isto vrijeme, zapaZa se znacajno
zaposljavanje evropskih drzavljanja u redovnom putnickom transportu unutar Zajednice, kako u
procentima tako i u apsolutnim brojevima. Stoga je, u ovom slucaju, zastita zaposljavanja u Zajednici
prioritet pomoci. Iz unutrasnjih razloga fisklanog karaktera, neke drzave ¢lanice radije ne koriste gore

15 Vidi €lan 2, stav (a), Direktive Savjeta 1999/35/EC od 29. aprila 1999. godine o sistemu obaveznih pregleda za
bezbjedno funkcionisanje redovnog ro-ro trajekta i usluga veoma brzim putnic¢kim brodovima (SLL 138, 1.6.1999.,str.
1).
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spomenute smanjene stope, ve¢ umjesto toga refundiraju brodovlasnicima — djelimic¢no ili u potpunosti
— troskove koji proizilaze iz ovih davanja. Takav pristup se generalno moZze smatrati jednakim sistemu
smanjenih stopa kako je gore opisano, pod uslovom da postoji jasna veza sa ovim davanjima, da nema
elemenata prekomjerne naknade, da je sistem transparentan i da nije podloZan zloupotrebi.

Za pomorski dio ativnosti tegljenja i iskopavanja morskog dna (pomorski transport iskopanog materijala),
pomo¢ u korist zapoSljavanja pomoraca Zajednice moze biti dodijeljena po analogiji sa pravilima
sadrzanim u ovom Odjeljku, ali samo ako se pomo¢ odnosi na pomorce Zajednice koji rade na
prekookeanskim teglja¢ima i bagerima sa sopstvenim pogonom koji su registrovani u drzavi ¢lanici, a koji
obavljaju pomorski transport na moru najmanje 50% svog operativnog vremena®®.

Na kraju, treba se podsjetiti da je pomo¢ za zaposljavanje obuhvaéena grupnim izuze¢em predvidenim
Regulativom Komisije (EC) br. 2204/2002 od 12. decembra 2002. godine o primjeni ¢lanova 87 i 88
Ugovora EU na drzavnu pomo¢ za zapo$ljavanje?’, koja se takode primjenjuje i na pomorski transport.

4. ZAMIENA POSADE

Pomo¢ za zamjenu posade tezi da smanji troskove zaposljavanja pomoraca iz Zajednice, posebno onih na
brodovima koji posluju u udaljenim vodama. Takva pomo¢ koja podlijeze ogranicenju (kako je utvrdeno u
Odjeljku 11), moze se, dakle, dodijeliti u obliku isplate ili nadoknade troskova repatrijacije pomoraca
Zajednice koji rade na brodovima upisanim u registre drzave Clanice.

5. INVESTICIONA POMOC

Subvencije za obnavljanje flote nisu uobicajene u drugim vrstama transporta, kao $to su drumski prevoz i
avijacija. Posto one obi¢no dovode do narusavanja konkurencije, Komisija je bila obazriva pri odobravanju
takvih Sema, osim u sluc¢ajevima kada one cine dio strukturne reforme koja vodi smanjenju ukupnog
kapaciteta flote.

Investicije moraju biti su skladu sa Regulativom (EC) br. 1540/98 ili bilo kojim drugim zakonodavstvom
Zajednice koje je moze zamijeniti.

U okviru ovih Smjernica, druge vrste investicione pomod¢i mogu ipak biti dozvoljene u skladu sa politikom
Zajednice o bezbjednosti na moru, u odedenim ograni¢enim okolnostima, radi unapredenja opreme na
brodovima upisanim u registre drzave c¢lanice ili radi podsticanja upotrebe bezbjednih i ekoloski Cistih
brodova. Prema tome, moZe se odobriti pomo¢ koja stimuliS$e unapredenje brodova registrovanih u
Zajednici, prema standardima koji prevazilaze obavezne bezbjednosne i ekoloske standarde utvrdenje u
medunarodnim konvencijama, kao i one koje predvidaju usvajanje viSih standarda, ¢ime se unapreduje
bezbjednost i ekoloSka kontrola. Takva pomo¢ mora biti u skladu sa vazedim propisima Zajednice o
brodogradniji.

Posto je pomorski sektor po prirodi veoma mobilan, regionalna pomoé¢ za pomorske kompanije u
nerazvijenim regionima, koja ¢esto ima oblik investicione pomod¢i kompanijama koje investiraju u te
regione, moze se odobriti samo kada je jasno da ce koristi od te pomoci ostati u regionu tokom razumnog
vremenskog perioda. Ovo bi, na primjer, bio slucaj kod investiranja povezanog sa izgradnjom skladista sa
posebnom namjenom ili kupovinom fiksne opreme za pretovar. Investiciona pomo¢ za pomorske
kompanije u nerazvijenim regionima moze se, dakle, odobriti samo onda kada je u skladu sa pravilima o
regionalnoj pomodi (vidi Poglavlje 6).

16 Prema tome, djelatnosti iskopavanja morskog dna koje se obavljaju, izmedu ostalog, prvenstveno u lukama neée
biti kvalifikovane za pomoc u korist zaposljavanja pomoraca Zajednice.
1751 L 337, 13.12.2002,str. 3.

668



6. REGIONALNA POMOC NA OSNOVU CLANA 87 STAV 3 TACKE (a) I (c)

U okviru Sema regionalne pomoci, Komisija ¢e primijenjivati opSta pravila utvrdenja u njenim
saopstenjima ili drugim odredbama o nacionalnoj regionalnoj pomoci, kao i njihovim buducim izmjenama
i dopunama.

7. OBUKA

Prije svega, treba podsjetiti da je pomo¢ za obuku obuhvaéena grupnim izuzecem predvidenim
Regulativom Komisije (EC) br. 68/2001 od 12. januara 2001. godine o primjeni ¢lanova 87 i 88 Ugovora EU
na dodjelu drzavne pomodi za obuku1?8, koja se takode odnosi i ha pomorski transport.

Osim toga, mnoge Seme obuke koje prate pomorci, a koje podrzava drzava, ne smatraju se drzavhom
pomodi zato Sto su od opsteg karaktera (bilo da su strucne ili akademske). Takve Seme, dakle, ne podlijezu
obavezi prijavljivanja i ispitivanja od strane Komisije.

Medutim, ako se smatra da odredena Sema ukljucuje drZzavnu pomoc, prijavljivanje je obavezno. Ovo
moze biti slu¢aj, na primjer, ako je odredena Sema posebno vezana za obuku na brodu, a korist od
finansijske podrske drZave ima organizacija koja vrsi obuku, kadet, pomorac ili brodovlasnik. Komisija
zauzima pozitivan stav prema pomodi koja se na nediskriminatorskoj osnovi dodjeljuje za obuku koja se
sprovodi na brodovima registrovanim u drzavi clanici. lzuzetno, obuka na drugim brodovima moZe biti
podrzana kada je to opravdano objektivnim kriterijumima, kao $to je nedostatak slobodnog prostora na
brodovima registrovanim u drzavi ¢lanici.

Kada se finasijski doprinosi plac¢aju za obuku na brodu, polaznik obuke, nacelno, ne moze biti aktivni ¢lan
posade, ve¢ mora biti dodatni ¢lan posade. Ova odredba ima za cilj da se osigura da subvencije za neto
plate ne mogu biti isplacene pomorcima koji obavljaju redovne poslove posade.

Na slican nacin, radi zastite i razvoja pomorskih struc¢nosti u Zajednici i jacanja konkurentnosti pomorske
industrije Zajednice, neophodni su dodatni detaljni napori u oblasti istraZivanja i razvoju, sa fokusom na
kvalitet, produktivnost, bezbjednost i zastitu Zivotne sredine. Za takve projekte, drZzavna podrska moze
biti odobrena u granicama utvrdenim Ugovorom.

Pomo¢ usmjerena na unapredenje i aZuriranje vjestina sluzbenika Zajednice, moZe biti odobrena tokom
Citave njhove karijere. Pomo¢ moZe obuhvatati doprinos troskovima obuke i/ili nadoknada za platu
isplac¢enu sluzbeniku tokom trajanja obuke. Ovi Seme moraju, medutim, biti osmisljenje tako da se pomo¢
za obuku ne preusmjerava direktno ili indirektno u subvenciju za plate sluzbenika.

Pomoc¢ usmjerena na profesionalnu prekvalifikaciju ribara sa otvorenog mora, koji su spremni da rade kao
pomorci, takode moZe da bude odobrena.

8. POMOC ZA RESTRUKTURIRANJE

lako se smjernice Zajednice o restrukturiranju i spasavanju preduzeéa sa poteskocama®® primjenjuju na
sektor transporta samo u mjeri u kojoj se u obzir uzima specifi¢cna priroda sektora, Komisija ¢e prilikom
razmatranju pomoci za restrukturiranje pomorskih komapnija primjenjivati te smjernice ili bilo koji drugi
instrument Zajednice koji ih zamjenjuje.

18SLL 10, 13.12001,str. 20.
19°SL € 288, 9.10.1999,str. 2.
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9. OBAVEZE | UGOVORI O OBAVLIANJU JAVNIH USLUGA

U oblasti pomorske kabotaZze mogu biti nametnute obaveze obavljanja javnih usluga (O0JU) ili mogu biti
zakljuceni ugovori o obavljanju javnih usluga (UOJU) za usluge navedene u ¢lanu 4 Regulative (EEC) br.
3577/92. Za te usluge, O0OJU i UOJU kao i njihova naknada, moraju ispunjavati uslove navedene u toj
odredbi, kao i pravila i procedure Ugovora o EU koja ureduju drzavnu pomo¢, u skladu sa tumacenjem
Suda pravde.

Komisija prihvata da, kada je medunarodna transportna usluga neophodna da zadovolji neophodne
potrebe javnog transporta, OOJU mogu biti nametnute ili UOJU mogu biti zakljuéeni, pod uslovom da
svaka naknada bude u skladu sa gore pomenutim pravilima i procedurama iz Ugovora o EU.

Trajanje ugovora o obavljanju javnih usluga treba da bude ograni¢eno na razuman i ne predug period,
obi¢no period od Sest godina, posto ugovori na znatno duze periode mogu predstavljati rizik od stvaranja
(privatnog) monopola.

10. POMOC ZA KRATKE POMORSKE LINIJE

Ne postoji pravna definicija “kratke pomorske linije”. Medutim, Saopstenje Komisije o razvoju kratkih
pomorskih linija u Evropi od 29. juna 1999. godine® sadrZi radnu definiciju ovog pojma, koja se moze
razmujeti kao “prevoz tereta i putnika morem izmedu luka koje se nalaze na geografskom prostoru Evrope
ili izmedu tih luka i luka koje se nacaze u neevropskim zemljama koje imaju obale na zatvorenom moru
koje se grani¢i sa Evropom”?. U ovom saopStenju Komisija je istakla znacaj ove vrste transporta u
promovisanju odrzive i bezbjedne mobilnosti, jacanju kohezije unutar Zajednice i unapredenju efikasnosti
transporta u okviru intermodalnog pristupa. Komisija, takode, istice da promovisanje kratkih pomorskih
linija mora biti sprovedeno na svim nivoima, kako Zajednice, tako i na nacionalnom ili regionalnom nivou.

Posto pomo¢ za kratke pomorske linije ima za cilj unapredenje intermodalnog lanca i rasterecenje
drumskih saobracajnica u drzavama clanicama, definicija kratkih pomorskih linija kakva je data
Saopstenjem iz 1999. godine, trebala bi, za potrebe ovog Saopstenja biti ograni¢ena na transport izmedu
luka koje se nalaze na teritoriji drzava ¢lanica.

Komisija je uocila da pokretanje usluga kratkih pomorskih linija moZe biti pra¢eno znacajnim finanasijskim
pooteskoéama koje drZzave ¢lanice Zele da ublaZe kako bi podstakle razvoj ovih usluga.

Kada se radi o takvim slu¢ajevima, Komisija moZe da odobri pomo¢ ove vrste, pod uslovom da je
namijenjena brodovlasnicima u smislu ¢lana 1 Regulative (EEC) br. 4055/86 u vezi sa brodovima koji plove
pod zastavom jedne od drZava ¢lanica. Pomoc ove vrste mora da bude prijavljena i da ispunjava sljedece
uslove:

— pomo¢ ne smije trajati duZe od tri godine i njena svrha mora biti da finansira usluge brodskog prevoza
koji povezuje luke koje se nalaze na teritoriji drzava €lanica,

— usluge moraju biti takve vrste da omogucavaju da se transport (prvenstveno tereta) koji se inaca
obavlja kopnenim putem, obavlja u potpunosti ili djelimi¢no morem, bez preusmjeravanja pomorskog
transporta na nacin koji je suprotan zajednickom interesu,

— pomoé¢ mora biti usmjerena na realizaciju detaljno definisanog projekta sa unaprijed utvrdenim
uticajem na Zivotnu sredinu, koji se odnosi na novu liniju ili unapredenje usluga na postojeéoj liniji, uz

20 saopstenje Komisije Evropskom Parlamentu, Savjetu, Ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona,
“Razvoj kratkih pomorskih linija u Evropi: dinamicna alternativa u odrZzivom transportnom lancu — Drugi dvogodisniji
izvjesStaj”, COM(1999) 317 final.

21 Saopstenje, str. 2.
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moguénost ucesca vise brodovlasnika ako je to potrebno, pri ¢emu se po liniji moZe finansirati najvise
jednan projekt, bez obnavljanja, produzetka ili ponavljanja istog projekta,

— svrha pomodi mora biti da pokrije, ili do 30% od operativnih tro$kova usluge koja je u pitanju?, ili da
finansira nabavku opreme za pretovar, u cilju realizacije planirane usluge, do nivoa od 10 % vrijednosti
takve investiticje,

— pomoé¢ za realizaciju projekta mora biti dodijeliena na osnovu transparentnih kriterijuma,
primijenjenih na nediskriminatorski nacin prema brodovlasnicima u Zajednici. Pomo¢ se obi¢no
dodijeljuje za projekte koje su izabrali nadlezni organi drzave ¢lanice kroz postupak raspisivanja
tendera u skladu sa vazecim pravilima Zajednice,

— usluga koja je predmet projekta mora biti takva da ostane komercijalno odrziva nakon isteka perioda
u kome je kvalifikovana za javno finansiranje,

— ovakva pomoc se ne smije kumulirati sa naknadama za obavljanje javne usluge (obaveze ili ugovori).

11. MAKSIMALNI IZNOS POMOCI

Kao Sto je prethodno objasnjeno, odredene drzave clanice daju podrsku svom pomorskom sektoru kroz
poreske olaksice, dok druge drzave Clanice preferiraju direktna pladanja — na primjer, kroz povracaj
poreza na dohodak pomoraca. S obzirom na trenutnu neuskladenost izmedu poreskih sistema drzava
¢lanica, smatra se da oba pristupa treba da ostanu mogucéa. Naravno, ova dva pristupa, u nekim
slucajevima, mogu biti i kombinovana. Medutim, takva kombinacija nosi rizik od kumulacije pomo¢i do
nivoa koji bi bio neproporcionalana ciljevima od zajednickog interesa Zajednice i moZe da dovede do utrke
u subvencionisanju medu drzava clanica.

Smanjenje poreza i socijalnih doprinosa za pomorce na nulu, kao i smanjenje poreza na dobit za pomorske
aktivnosti, kao Sto je opisano u tacki 3.1 (pretposljednji odjeljak), predstavlja maksimalni nivo pomodi koji
moZe biti dozvoljen. Da bi se izbjeglo narusavanje konkurencije, drugi sistemi pomodi ne smiju davati vece
koristi od ovoga.

Stavise, iako ¢e svaka sema pomoci koju prijavi drzava €lanica biti pojedinaéno ispitana, smatra se da
ukupni iznos dodijeljene pomoéi u skladu sa Poglavljima 3 do 6, ne bi trebalo da bude veci od ukupnog
iznosa poreza i socijalnih doprinosa naplaé¢enih od pomorskih aktivnosti i pomoraca.

12. ZAVRSNE NAPOMENE

Komisija ¢e nastaviti da redovno i paZljivo prati trZiSne uslove u sektoru pomorstva. Ukoliko se ti uslovi
promijene, a time se smanji ili eliminiSe potrebe za drzavhom pomodi, Komisija ¢e pravovremeno
preduzeti odgovarajuée mjere.

Svi novi predlozi za mjere koje se prijavljuju Komisiji moraju da sadrzZe kalendar koji pokazuje, za narednih
Sest godina, ocekivane kvantitativne efekte za svaki cilj iz tacke 2.2. Takvi predlozi, posebno, treba da
sadrze, oc¢ekivani makroekonomski prihod od odgovaraju¢e pomorske grupe, zajedno sa procjenom broja
radnih mjesta koja ce biti sacuvana ili otvorena.

Za sve Seme pomoci — bilo postojece ili nove — koje spadaju u podrucje primjene ovog Saopstenja, drzave
Clanice su obavezne da Komisiji dostave procjenu njihovih efekata tokom Seste godine njihove
implementacije.

22U sluéaju finansiranja od strane Zajednice ili ispunjavanja uslova u okviru razli¢itih $ema pomodi, gornja granica od
30% primjenjuje se na ukupni iznos pomoci/finansijske podrske. Treba napomenuti da je intenzitet pomodi isti kao
onaj sto je predviden za aktivnosti intermodalizma u okviru inicijative Zajednice preko Seme Marco Polo: vidi ¢lan 5
stav 2 Regulative (EC) br. 1382/2003 (SL L 196, 2.8.2003,str. 1).
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Kada je pomo¢ odobrena i dodijeljena korisniku, u okviru izuze¢a od pravila o vezi sa zastavom neke od
drzava c¢lanica, navedenog u tacki 3.1, predmetna drzava €¢lanica mora izvijeStavati Komisiju svake tri
godine, pocev od datuma dodjele pomoci. U svom izvjestaju, drzave clanice moraju kvantifikovati
ostvarene efekte i uporediti rezultate sa ocekivanim efektima. Obaveze izvjeStavanja utvrdene ovim
Saopstenjem stupaju na snagu danom njegovog objavljivanja.

Takode, ukoliko se pokaze kao neophodno, npr. nakon opravdane Zalbe, predmetna drzava ¢lanica mora
Komisiji dostaviti dokaze da je pomo¢ dodijeljena odgovaraju¢em korisniku u okviru odobrene Seme
ograni¢ena na strogo definisane parametre i da je proizvela o¢ekivane efekte.

13. ODGOVARAJUCE MJERE

Ove Smijernice ¢e se primjenjivati od datuma njihovog objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije. U
skladu sa ¢lanom 88 stav 1 Ugovora, Komisija predlaze da drzave ¢lanice izmijene svoje postojeée Seme
drzavne pomoci koje su obuhvaéene ovim smjernicama, tako da budu uskladene sa njima najkasnije do
30. juna 2005. godine. Drzave ¢lanice se pozivaju da u pismenom obliku potvrde prihvatanje ovog predloga
za odgovarajuée mjere najkasnije do 30. juna 2004. godine.

Ako drzava €lanica ne potvrdi svoje prihvatanje u pisanom obliku do navedenog datuma, Komisija ¢ée
primijeniti ¢lan 19 stav 2 Regulative (EC) br. 659/1999 i, ako to bude nophodno, pokrenuti postupak na
koji se ta odredba odnosi.

Ove Smjernice ce biti revidirane u roku od sedam godina od datuma njihove primjene.
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PRILOG

DEFINICIJA REGISTARA DZAVA CLANICA

Pojam “Registri drZzava clanica” podrazumijeva registre uredene po zakonima drZava clanica, koje

primjenjuju na svojim teritorijama koje Cine dio Evropske Zajednice.

1. Svi prvi registri drzava €lanica su registri drzava ¢lanica.

2. Pored toga, registri koji se nalaze u drzavama clanicama i na koje se primjenjuje njihovo pravo su
registri drZava €lanica ako se nalaze na teritorijama na kojima se primjenjuje Ugovor i ako se na njih
primjenjuje pravo teritorija na kojima se primjenjuje Ugovor. U trenutku donosSenja ovih Smjernica
smatralo se, na primjer, da pod tu kategoriju potpadaju sljedeci registri:

- Danski medunarodni registar brodova,

- Njemacki medunarodni registar brodova,
- Italijanski medunarodni registar brodova,
- Medunarodni registar brodova Madere,
- Registar Kanarskih ostrva.

3. Drugi registri se na smatraju registrima drzava ¢lanica, ¢ak i ukoliko u praksi sluze kao alternativa za
brodovlasnike sa sjedistem u drZzavama ¢lanicama. To je zato Sto se ti registri nalaze na teritorijama
koje podlijezu zakonima teritorija na kojima se Ugovor, u cjelini ili u zna¢ajnom dijelu, ne primjenjuje.
Otuda, sljededi registri ne spadaju u registre drzava clanica:

- Kergelenski registar (na ovoj teritorije se ne primjenjuje Ugovor),

- Registar Holandskih Antila (ova teritorija je pridruzena Zajednici; i samo se Dio IV Ugovora
primjenjuje na nju; ova teritorija ima sopstveni poreski rezim),

- registri:

- Ostrva Men (samo specificni djelovi Ugovora primjenjuju se na Ostrvo — vidi ¢lan 299 stav 6
tacka (c) Ugovora; Parlament Ostrva Men ima iskljucivo pravo da donosi propise o poreskim
pitanjima),

- Bermudskih i Kajmanskih ostrva (ona su dio teritorije pridruZzene Zajednici, i samo se Dio IV
Ugovora primjenjuje na njih; ona uZzivaju poresku autonomiju).

4. U slucaju Gibraltara, Ugovor se primjenjuje u potpunosti i Gibraltarski registar se u smislu ovih
Smjernica smatra registrom drZava c¢lanica.
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