PRILOG 5.7.

SAOPSTENJE KOMISIJE
Smjernice za drzavnu pomoc¢ za Sirokopojasne mreze

(2023/C 36/01)
1. uvoD

1. Povezanost je kljucni gradivni element digitalne transformacije. Ona je od strateskog znacaja za rast i
inovacije u svim ekonomskim sektorima Unije, kao i za socijalnu i teritorijalnu koheziju.

2. Unija je postavila ambiciozne ciljeve povezivanja u Saopstenju o gigabitnoj povezanosti!, Saopstenju
o izgradniji digitalne buduénosti Evrope?, Saopstenju o digitalnom kompasu?® i u svom predlogu odluke
Evropskog parlamenta i Savjeta o uspostavljanju Programa politike do 2030. godine pod nazivom ,,Put
ka digitalnoj deceniji“* (predlog DDPP-a).

3. U Saopstenju o gigabitnoj povezanosti, Komisija je postavila sljedecée ciljeve povezivanja za 2025.
godinu: (a) sva domadinstva u Uniji, bilo urbana ili ruralna, treba da imaju internet konekciju sa
brzinom preuzimanja od najmanje 100 Mbps, koja se mozZe nadograditi na 1 Gbps; (b) socio-
ekonomski pokretadi, kao Sto su digitalno intenzivna preduzeca, skole, bolnice i javna uprava, treba
da imaju brzinu preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine slanja od najmanje 1 Gbps; i (c) sva urbana
podrudja i glavni prometni pravci trebaju imati kontinuirano 5G pokrivanje.’

4. U Saopstenju ,lzgradnja digitalne buduénosti Evrope” objasnjava se da izraz ,100 Mbps sa
moguénos$c¢u nadogradnje na gigabitnu brzinu“ odraZava ocekivanje Komisije da ¢e tokom decenije
domacdinstvima sve vise trebati brzine od 1 Gbps.®

5. U Saopstenju o digitalnom kompasu navodi se, kao cilj povezivanja do 2030. godinu, da sva
domacdinstva u Uniji trebaju biti pokrivena gigabithom mrefom’, a sva naseljena podruéja 5G
mreZom?®. Pedlog DDPP-a naglasava da ,,druStvene potrebe za brzinom slanja i preuzimanja podataka
stalno rastu. Do 2030. godine mreZe sa gigabitnim brzinama treba da postanu dostupne pod
pristupaénim uslovima za sve one kojima je takav kapacitet potreban ili koji ga Zele”.?

6. Da bi se ostvarili ciljevi Unije za 2025. i 2030. godinu potrebna su odgovarajuc¢a ulaganja. Takva
ulaganja prvenstveno dolaze od privatnih investitora i mogu se, gdje je to potrebno, dopuniti javnim
sredstvima, u skladu s pravilima o drzavnoj pomaodi.

1 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija
od 14. septembra 2016. ,Povezivanje za konkurentno jedinstveno digitalno trziSte — prema evropskom gigabitnom
drustvu” (COM/2016/587 final).

2 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija
od 19. februara 2020. ,,Izgradnja digitalne buduénosti Evrope” (COM/2020/67 final).

3 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija
od 9. marta 2021. godine, Digitalni kompas 2030: evropski put za digitalnu deceniju, COM(2021) 118 final.

4 Predlog odluke Evropskog parlamenta i Savjeta o uspostavljanju Programa politike za 2030. godinu ,,Put ka
digitalnoj deceniji, COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

5 Odjeljak 3 Sopstenja o gigabitnoj povezanosti.

5 Napomena 3 Saopstenja “lzgradnja digitalne buduénosti Evrope”.

7 U trenutnoj fazi razvoja, opticke mreze do domadinstva, opticke mreze do zgrade i visoko efikasne kablovske mreze
(najmanje DOCSIS 3.1) mogu da obezbijede brzine preuzimanja od 1 Gbps.

8 Odjeljak 3.2 Saopstenja o digitalnom kompasu.

9 ObrazloZenje (7) predloga DDPP-a.
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7. Pandemija COVID-19 istakla je znacaj visoko efikasnih elektronskih komunikacionih mreza za ljude,
privredu i javne institucije. Dana 27. maja 2020. godine, Komisija je predstavila svoj predlog velikog
plana oporavka kako bi se ublazili ekonomski i socijalni efekti pandemije, pod nazivom
NextGenerationEU®. Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF), uspostavljen Regulativom (EU)
2021/241 Evropskog parlamenta i Savjeta?!, predstavlja dio tog plana. Jedan od kljuénih prioriteta
RRF-a jeste podrska digitalnoj tranziciji kroz mjere povezivanja koje su posebno usmjerene na
premoscavanje ,,digitalnog jaza” izmedu urbanih i ruralnih podrucja i rjeSavanje trzisnih neuspjeha u
pogledu razvoja visoko efikasnih mreza. Regulativa (EU) 2021/241 zahtijeva od svake drzave ¢lanice
da izdvoji najmanje 20% dodijeljenih sredstava za mjere koje podstic¢u digitalnu tranziciju.

8. Pored toga, elektronske komunikacione mreze mogu doprinijeti postizanju ciljeva odrzivosti. Cilj Unije
do 2050. godine o klimatskoj neutralnosti, utvrden u Saopstenju o Evropskom zelenom planu®? i u
Regulativi (EU) 2021/1119 Evropskog parlamenta i Savjeta'3, ne moZe se postiéi bez fundamentalne
digitalne transformacije drustva. Jedna od kljuénih komponenti digitalne transformacije Unije je razvoj
bezbjednih i visoko efikasnih elektronskih komunikacijskih mreza koje daju znacajan doprinosu
kljuénim ekoloskim ciljevima Unije. Istovremeno, i same elektronske komunikacione mreZe morace
postati odrzivije i energetski i resursno efikasnije.

9. Sektor elektronskih komunikacija prosao je kroz sveobuhvatan proces liberalizacije i sada je predmet
sektorske regulative. Direktiva (EU) 2018/1972 Evropskog parlamenta i Savjeta'* pruza regulatorni
okvir za elektronske komunikacije.

10. Politika konkurencije, a posebno pravila o drzavnoj pomodi, igraju vaznu ulogu u ostvarivanju ciljeva
digitalne strategije i razvoju koordinisane investicione strategije za povezivanje. Cilj kontrole drzavne
pomodi u sektoru Sirokopojasnih mreza jeste da se obezbijedi da drzavna pomo¢ dovede do vedeg
nivoa pokrivenosti i koris¢enja Sirokopojasnih mreza nego sto bi to bio slucaj bez drzavne intervencije,
a istovremeno podrzava kvalitetnije i pristupacnije usluge i investicije koje podsticu konkurenciju.
Svaka drZavna intervencija treba da Sto je viSe mogudée ogranici rizik od istiskivanja privatnih
investicija, promjene komercijalnih podsticaja za ulaganje i, u krajnjem slu€aju, narusavanja
konkurencije suprotno zajednickom interesu.

10 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 27. maja 2020. godine ,Evropa na djelu: oporavak i priprema za narednu generaciju”,
COM(2020) 456 final.

11 Regulativa (EU) 2021/241 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. februara 2021. godine o uspostavljanju
Mehanizma za oporavak i otpornost (SLL 57, 18.2.2021., str. 17). Vidijeti i Regulativu Savjeta (EU) 2020/2094 od 14.
decembra 2020. godine o uspostavljanju Instrumenta Evropske unije za oporavak radi podrske oporavku nakon krize
izazvane COVID-19 (SL L 4331, 22.12.2020., str. 23).

12 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 11. decembra 2019. godine, Evropski zeleni plan, COM(2019) 640 final.

13 Regulativa (EU) 2021/1119 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. juna 2021. godine o uspostavljanju okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i izmjeni Regulativa (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (Evropski klimatski zakon)
(SLL243,9.7.2021., str. 1)

14 Direktiva (EU) 2018/1972 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine o uspostavljanju
Evropskog zakonika o elektronskim komunikacijama (SL L 321, 17.12.2018,, str. 36).
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11. Komisija je 2020. godine pokrenula evaluaciju Smjernica za Sirokopojasne mreZe iz 2013. godine®®
kako bi procijenila da li one i dalje odgovaraju svojoj svrsi. Rezultati® su pokazali da, iako su pravila
uglavnom efikasno funkcionisala, potrebna su ciljana prilagodavanja kako bi se odrazili najnoviji trZisni
i tehnologki trendovi, kao i uzele u obzir zakonodavne promjene i trenutni prioriteti.’

2. PODRUCJE PRIMJENE, DEFINICIJE, VRSTE SIROKOPOJASNIH MREZA
2.1.Podrucje primjene

12. Kako bi se sprijecile situacije u kojima drzavna pomo¢ neopravdano narusava ili prijeti narusavanjem
konkurencije na unutrasnjem trZistu i znacajno utice na trgovinu izmedu drZava ¢lanica, ¢lan 107
stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (,,Ugovor®) propisuje nacelo da je drzavna pomo¢
zabranjena. Medutim, u odredenim slu¢ajevima takva pomo¢ moze biti uskladena sa unutrasnjim
trziStem na osnovu ¢lana 107 st. 2 i 3 Ugovora.

13. Drzave clanice su obavezne da prijave Komisiji sve planove za dodjelu drzavne pomoci u skladu sa
¢lanom 108 stav 3 Ugovora, osim kada se pomo¢ odnosi na jednu od kategorija koje su izuzete od
obaveze prijavljivanja na osnovu ¢lana 109 Ugovora.'®

14. Ove Smijernice pruZaju smjernice o tome kako Komisija, na osnovu ¢lana 106 stav 2, ¢lana 107 stav 2
tacka (a) i ¢lana 107 stav 3 tacka (c) Ugovora, procjenjuje uskladenost drZzavne pomodi za postavljanje
i koriséenje fiksnih i mobilnih Sirokopojasnih mreza i usluga.

15. Drzavna intervencija koja ne ispunjava jedan od uslova utvrdenih u ¢lanu 107 stav 1 Ugovora ne
predstavlja drzavnu pomo¢. Shodno tome, ne podlijeze procjeni uskladenosti utvrdenoj u ovim
Smjernicama.

16. Konkretno, sredstva Unije kojima centralno upravljaju institucije, agencije, zajednicka privredna
drustva ili druga tijela Unije i koja nisu direktno ni indirektno pod kontrolom drZava ¢&lanica®® ne
predstavljaju drzavnu pomoc.

17. Pomo¢ za izgradnju i koristenje Sirokopojasnih mreZza i usluga ne moZe se dodijeliti privrednim
drustvima u tesko¢ama, kako je navedeno u Smjernicama Komisije o drzavnoj pomoci za spasavanje i
restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava u tesko¢ama.?®

15 Saopstenje Komisije od 26. januara 2013. godine, ,Smjernice EU za primjenu pravila o drZavnoj pomoéi u odnosu
na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza” (SL C 25, 26.1.2013., str. 1) (,Smjernice o Sirokopojasim mrezama iz 2013.
godine”).

16 vidjeti radni dokument osoblja Komisije o rezultatima evaluacije od 7. jula 2021. godine, SWD(2021) 195 final.

17 Vidjeti radni dokument osoblja Komisije, saZetak evaluacije pravila o driavnoj pomoéi za postavljanje
Sirokopojasne infrastrukture od 7. jula 2021. godine, SWD(2021) 194 final.

18 Na primjer, Regulativa komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o progladavanju odredenih kategorija
pomoci uskladenih sa unutrasnjim trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora (SL L 187, 26.6.2014, str. 1).

19 Kao $to su sredstva dodijeljena prema Regulativi (EU) 2021/1153 Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. jula 2021.
godine o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Evrope i stavljanju van snage Regulativei (EU) br. 1316/2013 i
(EVU) br. 283/2014 (SL L 249, 14.7.2021., str. 38).

20 saopstenje Komisije ,,Smjernice o driavnoj pomodi za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih pivrednih drustava
u teSko¢ama”, odjeljak 2.2. (SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).
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18. Prilikom procjene pomodi u korist privrednog drustva koje je predmet neizmirenog naloga za povracaj
na osnovu prethodne odluke Komisije kojom je pomo¢ proglasena nezakonitom i neuskladenom sa
unutra$njim trzitem, Komisija ¢e uzeti u obzir iznos pomoéi koji jos treba vratiti.?

2.2.Definicije

19. Za potrebe ovih Smjernica primjenjuju se sljedece definicije:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

(i)

(k)

»Sirokopojasna mreza“ znaci elektronska komunikaciona mreZza kako je definirano u ¢lanu 2 tacka
1 Direktive (EU) 2018/1972, koja pruza Sirokopojasne elektronske komunikacione usluge
(,,Sirokopojasne usluge”);

»pristupna mreza“ znaci segment Sirokopojasne mreze koji povezuje mreZu za prenos podataka
sa prostorijama ili uredajima krajnjih korisnika;

»fiksna pristupna mreza“ znaci Sirokopojasna mreza koja pruza usluge prenosa podataka krajnjim
korisnicima na fiksnoj lokaciji, koristeci razlicite tehnologije, ukljucuju¢i kablovsku, digitalnu
pretplatnicku liniju (,DSL”), opticka vlakna i beZi¢ne tehnologije;

,fiksna ultra-brza pristupna mreza“ znaci fiksna pristupna mreza koja pruza Sirokopojasne usluge
sa minimalnom brzinom preuzimanja od najmanje 100 Mbps (,fiksne ultra-brze Sirokopojasne
usluge”);

,mobilna pristupna mreza“ znaci bezicna komunikaciona mreza koja omogudéava povezivanje
krajnjih korisnika na bilo kojoj lokaciji unutar podrucja pokrivenog mrezom koristeci jedan ili vise
standarda Medunarodnih mobilnih telekomunikacija (,,IMT*);

,mreza za prenos podataka (backhaul)” znaci dio mreZe koji povezuje pristupnu mrezu sa
osnovnom mrezom (backbone). To je dio mreZe u kojem se prikuplja promet od krajnjih korisnika;
,osnovna mreza (backbone)” znadi centralna mreza koja povezuje mreZe za prenos podataka
(backhaul) iz razli¢itih geografskih podrugdja ili regija;

»aktivna mreza“ znaci Sirokopojasna mreza sa aktivnim komponentama (npr. transponderi, ruteri
i switch-evi, aktivne antene) i pasivnim komponentama (npr. kanali, stubovi, jarboli, tamna vlakna,
razvodne kutije i Sahtovi);

yinfrastruktura® znaci Sirokopojasna mreza bez aktivnih komponenti, koja obi¢no ukljucuje fizicku
infrastrukturu kako je definisano u ¢lanu 2 stav 2 tacka (2) Direktive 2014/61/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta®? i kablove (ukljuujuéi tamna vlakna i bakarne kablove);

,vrijeme najveceg optereéenja (peak time)“ znaci doba dana, obi¢no u trajanju od jednog sata,
kada je optereéenje mreze obi¢no maksimalno;

,uslovi u periodu najveceg opterecenja (peak-time conditions)“ znaci uslovi pod kojima se ocekuje
da mreZza radi tokom ,vremena najveceg opterecenja“;

,prostorije pokrivene mrezom (premises passed)” znaci prostorije krajnjih korisnika kojima, na
zahtjev krajnjih korisnika i u roku od 4 sedmice od datuma zahtjeva, operator moZe prufZiti
Sirokopojasne usluge (bez obzira na to da li su te prostorije ve¢ povezane na mrezu ili ne). Cijena
koju operator naplacuje za pruzanje takvih Sirokopojasnih usluga u prostorijama krajnjih korisnika
u ovom slucaju ne smije prelaziti uobicajene naknade za prikljuenje. To znaci da ne smije

21 vidijeti presudu od 13. septembra 1995. godine, TWD protiv Komisije, spojeni predmeti T-244/93 i T-486/93,
EU:T:1995:160, stav 56. Vidijeti takode Saopstenje Komisije, SaopsStenje Komisije o povracaju nezakonite i
neuskladene drZzavne pomodi (0J C 247, 23.7.2019,, str. 1).

22 Direktiva 2014/61/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. maja 2014. godine o mjerama za smanjenje troskova
izgradnje brzih elektronskih komunikacionih mreza (SL L 155, 23.5.2014., str. 1).
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ukljucivati nikakve dodatne ili izuzetne troskove u odnosu na standardnu komercijalnu praksu, i
ni u kom sluéaju ne smije prelaziti uobic¢ajenu cijenu u predmetnoj drzavi ¢lanici. Ovu cijenu
odreduje nadlezZni nacionalni organ;

(m) ,relevantni vremenski horizont” znaci vremenski horizont koji se koristi za provjeru planiranih

privatnih investicija i odgovara vremenskom okviru koji je drZava ¢lanica predvidjela za izgradnju
planirane mreze finansirane iz drzavnih sredstava, a koji traje od objavljivanja javnih konsultacija
o planiranoj drzavnoj intervenciji do pustanja mreze u rad, tj. do poéetka pruzanja veleprodajnih
ili maloprodajnih usluga na mrezi finansiranoj iz drZavnih sredstava. Relevantni vremenski
horizont koji se uzima u obzir ne smije biti kraéi od 2 godine;

(n) ,modernizacija postojece infrastrukture (overbuilding)” znaci izgradnju mreZe koju finansira

drzava pored jedne ili viSe postojec¢ih mreza u odredenom podrucju;

(o) ,istiskivanje privatnih ulaganja (crowding out)” znaci ekonomski efekat drzavne intervencije koji

dovodi do demotivisanja, sprec¢avanja, smanjenja ili Cak eliminisanja privatnih investicija. To moze
biti slucaj, na primjer, ako privatni investitori vide smanjenje profitabilnosti svojih prethodnih ili
planiranih investicije zbog drzavne pomoci za alternativnu investiciju, Sto moZe dovesti do odluke
da smanje, obustave, izmijene investiciju, potpuno se povuku sa trzista ili odluce da ne ulaze na
novo trziste ili geografsko podrucje;

(p) ,radikalna promjena” znaci znacajno poboljsanje postignuto mrezama koje finansira drzava, $to

dovodi do znacajnih novih investicija u Sirokopojasne mreZe, kao i do znacajno novih trzisnih
prilika u smislu dostupnosti Sirokopojasnih usluga, kapaciteta, brzine ili drugih relevantnih
karakteristika mreze i konkurencije;

(q) ,digitalni jaz“ znaci razliku izmedu onih podrucja ili regija koje imaju pristup adekvatnim

Sirokopojasnim uslugama i onih koje ga nemaju.

2.3.Vrste Sirokopojasnih mreza

20. Za potrebe procjene drzavne pomoci, ove Smjernice prave razliku izmedu fiksne ultra-brze pristupne
mreze, mobilne pristupne mreZe i mreZe za prenos podataka (backhaul), kako je detaljnije opisano u
odjeljcima 2.3.1, 2.3.21 2.3.3. ,Fiksne ultra-brze pristupne mreze“ i ,mobilne pristupne mreze“ koriste
se naizmjeni¢no sa ,fiksnim mrezama® i ,mobilnim mrezama“. Sve brzine navedene u ovim
Smjernicama odnose se na uslove u periodu najveéeg optereéenja.

Fiksne ultra-brze pristupne mreze

21. U trenutnoj fazi tehnoloskog razvoja, postoje razliCite vrste fiksnih ultra-brzih pristupnih mreia,
ukljuéujuéi: a) optic¢ke kablovske mreZe (FTTx)%; i b) napredne unaprijedene kablovske mreZe koje

2 FTTx se odnosi na razli¢ite tipove mreza, ukljuujudi opti¢ka vlakna do zgrade (FTTB), do doma (FTTH), do prostorija
(FTTP) i do razvodne kutije (FTTC). Medutim, FTTC mreZe mogu pruZiti fiksne ultra-brze usluge samo kada koriste
vektoriranje odredene duZine preko pretplatnicke linije (tehnologija koja povecava efikasnost digitalnih
pretplatnickih linija vrlo velikih brzina (VDSL)).
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koriste najmanje standard DOCSIS 3.0%*. BeZi¢ne mreZe, kao $to su odredene fiksne beZi¢ne pristupne
mreze® i satelitske mreze?®, takode mogu prufZiti fiksne ultra-brze Sirokopojasne usluge.

2.3.2. Mobilne pristupne mreze

22. U trenutnoj fazi trzidnog i tehnoloskog razvoja, nekoliko generacija mobilnih tehnologija koegzistira?’.
23. Prelazak na svaku novu mobilnu generaciju je uglavnom postepen®. U trenutnoj fazi, 4G mreZe se i
dalje razvijaju u nekim dijelovima Unije, dok se postavljanje nesamostalnih 5G mreZza oslanja na
postojeée 4G Long Term Evolution (LTE) i LTE-Advanced mreZze?. Olekuje se da ¢e 5G mreZe u
buduénosti postati postepeno samostalne i da se nece oslanjati na postojecu 4G infrastrukturu.
Ocekuje se da ¢e samostalne 5G mreze omoguditi pruzanje efikasnijih mobilnih usluga, uklju¢ujuéi nizu
latenciju i bolje mogucnosti prenosa, kao i da ¢e omoguditi napredne scenarije koristenja i aplikacije.
24. Kako bi se obezbijedila efektivna i efikasna upotreba radio spektra, drZave ¢lanice mogu postaviti
uslove za pojedinacna prava koriStenja radio spektra, kao Sto su obaveze pokrivenosti i kvaliteta

24 DOCSIS je skracenica za ,specifikacije interfejsa za usluge prenosa podataka preko kablovske mreze“. To je
globalno priznati telekomunikacioni standard koji razvija i pruza generacije specifikacija (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1,
DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1, itd.). U trenutnom stanju trZista, razvijene su specifikacije za DOCSIS 4.0.

%5 Na primjer, fiksne beZi¢ne pristupne mreZe zasnovane na 5G tehnologiji, kao i potencijalno druge beZi¢ne
tehnologije koje uklju€uju fiksna radio rjeSenja, posebno sljedec¢u generaciju Wi-Fi-ja (Wi-Fi6).

26 Satelitske tehnoloska rje$enja trenutno se koriste u nekim slu¢ajevima u udaljenim ili izolovanim podru¢jima u
situacijama gdje mogu pruZiti odgovarajudi nivo fiksnih Sirokopojasnih usluga. Ocekuje se da ¢e u buduénosti postati
dostupni napredniji sateliti koji su u stanju znacajno poboljsati kvalitet Sirokopojasnih usluga i pruziti ultrabrze brzine
(ukljucujuci satelite sa vrlo velikim protokom podataka). Sateliti takoder igraju ulogu u pruzanju usluga javnim
vlastima. U pripremi je nekoliko konstelacija satelita u niskoj Zemljinoj orbiti (LEO) za koje se ocekuje da ¢e modi
smanjiti latenciju.

27 Svi mobilni irokopojasni sistemi (2G, 3G, 4G i 5G) zasnovani su na standardima Medunarodne telekomunikacione
unije za medunarodne mobilne komunikacije (IMT). IMT standardi su specifikacije i zahtjevi za brzu mobilnu
Sirokopojasnu uslugu zasnovani na tehnoloskom napretku u relevantnom vremenskom okviru. Mobilne mreze
postepeno ukljucuju karakteristike i moguénosti novih standarda. Osim toga, koli¢ina i vrsta koriStenog spektra, sa
razlicitim karakteristikama propagacije, imaju znacajan uticaj na kvalitet pruzene usluge. Na primjer, medu tri
pocetna opsega identifikovana za 5G usluge, trenutno se procjenjuje da je frekvencijski opseg od 700 MHz pogodniji
za pokrivenost Sirokog podrudja i zatvorenog prostora; opseg od 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) karakterise visoki kapacitet,
ali niZza pokrivenost u odnosu na 700 MHz; opseg od 26 GHz (24,25-27,5 GHz) vjerovatno Ce se koristiti za postavljanje
Zari$nih ta¢aka u malim podrucjima sa vrlo velikom potraznjom (na primjer, transportna ¢vorista, mjesta za zabavu,
industrijska ili maloprodajna mjesta ili duz glavnih puteva i Zeljeznickih pruga u ruralnim podrucjima) i nece se
koristiti za stvaranje pokrivenosti Sirokog podrucja. Nove generacije mobilnih uredaja takode mogu koristiti
frekvencijske opsege koje su prvobitno koristile prethodne generacije.

28 Naknadne verzije 2G mreZe (tzv. 2G enhanced ili 2.xG) bile su superiornije u odnosu na samu 2G mre?u. Postepena
unapredenja 3G mreze (3.xG verzije) imala su bolje performanse u poredenju sa osnovnhom 3G mrezom. Takode, za
4G mrezu, sistem mobilnih komunikacija 4.5G bolji je od 4G u nekoliko aspekata. 4.5G je rezultat evolucije LTE mreze
Cije je naslijede LTE-Advanced. Pocetno uvodenje 5G mreZe vjerovatno ¢e se fokusirati na unapredenje mobilne
Sirokopojasne usluge (jedan od skupova slucajeva upotrebe definisanih za 5G). Ocekuje se da ¢e 5G samostalne
mreZze omoguditi znacajna poboljSanja u brzini i latenciji, uz podrsku vece gustine povezanih uredaja u poredenju sa
prethodnim generacijama i omoguciti nove funkcije kao Sto je dijeljenje mreze, Sto ¢e zauzvrat omoguditi nove
skupove slucajeva upotrebe za 5G.

295G nesamostalne mreZe mogu koristiti novu opremu i 5G frekvencije kako bi pruZile bolji kvalitet usluge, ali i dalje
mogu koristiti elemente 4G mreze.
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usluge. Takve obaveze mogu ukljucivati geografsku, populacijsku i pokrivenost transportnih puteva uz
odredene minimalne zahtjeve za kvalitet usluge.°

2.3.3. Mreie za prenos podataka

25. MreZe za prenos podataka su neophodne za podrsku i fiksnim i mobilnim pristupnim mrezama. Mreze
za prenos podataka mogu biti zasnovane na bakrenim, optickim, mikrotalasnim i satelitskim
rieSenjima.3!

3. PROCJENA USKLADENOSTI U SKLADU SA CLANOM 106 STAV 2 UGOVORA

26. U odredenim slucajevima, drzave ¢lanice mogu klasifikovati pruzanje Sirokopojasnih usluga kao usluge
od opéteg ekonomskog interesa (SGEI) u skladu sa ¢lanom 106 stav 2 Ugovora®? i podrzati izgradnju
mreze za pruzanje takvih usluga. Naknada za troSkove nastale pruzanjem takve usluge od opsteg
ekonomskog interesa ne predstavlja drzavnu pomo¢ ako su ispunjena cCetiri kumulativna uslova iz
presude Altmark3. Naknada za pruZanje usluge od opsteg ekonomskog interesa koja predstavlja
drzavnu pomoc¢ bice procenjena u skladu sa vazecim pravilima o drzavnoj pomodi u obliku naknade za
javne usluge (,,SGEI paket*)34,

27. Ove Smijernice samo ilustruju definiciju SGEl-a primjenom pravila utvrdenih u SGEI paketu na
Sirokopojasne mreZe, uzimajuci u obzir sektorske karakteristike.

28. Sto se tice definicije pravih SGEI, Komisija je ve¢ pojasnila da drzave ¢lanice ne mogu vezivati posebne
obaveze javnih usluga koje su vec pruzene ili mogu biti pruzene na zadovoljavajuéi nacin i pod
uslovima, kao $to su cijena, objektivne karakteristike kvaliteta, kontinuitet i dostupnost usluge, u

30 Na primjer, do danas, obaveze pokrivenosti vezane za odredene radiofrekventne opsege zahtijevaju, u zavisnosti
od vrste spektra, pokrivenost odredenog procenta stanovnistva ili teritorije kao i minimalne zahtjeve kvalitete u
smislu brzine i latencije. Cesto se takve obaveze pokrivenosti moraju ispuniti u roku od 5 godina od dodjele
relevantnog spektra, a ponekad i u roku od 7 godina.

31 U ranim generacijama mobilnih mreZa, prenos podataka od radio bazne stanice do mobilnog komutacionog
odnosno switching centra uglavnom se obezbjedivao mikrotalasnim vezama od tacke do tacke. Razvoj LTE-Advanced
mreze i uvodenje 5G tehnologije doveli su do vecih zahtjeva za prenosom podataka i sve vece upotrebe optickih
mreZa za povezivanje baznih stanica.

32 prema sudskoj praksi, privrednim drustvima kojima je povjereno obavljanje usluga od opstegeg ekonomskog
interesa taj zadatak mora biti dodijeljen aktom javne vlasti. Na primjer, SGEI moze biti povjeren privrednom drustvu
dodjelom koncesije za javnu uslugu; vidjeti presudu od 13. juna 2000. godine, EPAC protiv Komisije, spojeni predmeti
T-204/97iT-270/97, EU:T:2000:148, stav 126 i presudu od 15. juna 2005. godine, Fred Olsen protiv Komisije, T-17/02,
EU:T:2005:218, stavovi 186, 188-189.

33 Presuda od 24. jula 2003. godine, Altmark Trans i Regierungsprdsidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415,
stavovi 87 do 95.

34 SGEI paket uklju¢uje Saopstenje Komisije o primjeni pravila Evropske unije o drZavnoj pomo¢i na naknadu
dodijeljenu za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa (SL C 8, 11.1.2012., str. 4), Odluku Komisije od 20.
decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcioniranju Evropske unije na drzavnu pomoc¢ u
obliku naknade za javne usluge dodijeljene odredenim privrednim drustvima kojima je povjereno pruzanje usluga
od opsteg ekonomskog interesa (SL L 7, 11.1.2012,, str. 3), Saopstenje Komisije o okviru Evropske unije za drzavnu
pomo¢ u obliku naknade za javne usluge (SL C 8, 11.1.2012., str. 15) i Regulativu Komisije (EU) br. 360/2012 od 25.
aprila 2012. godine o primjeni ¢lanova 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢
dodijeljenu privrednim drustvima koja pruZaju usluge od opsteg ekonomskog interesa (SL L 114, 26.4.2012., str. 8).
Komisija je u junu 2019. godine zapocela evaluaciju pravila o drzavnoj pomoci za zdravstvene i socijalne usluge od
opsteg ekonomskog interesa (SGEI) i Regulativu (EU) br.360/2012.

982



skladu sa javnim interesom, kako ga je definisala drZava clanica, od strane privrednih drustava koja
posluju pod normalnim trzisnim uslovima.?®
29. Primjenjujudi ovo nacelo na sektor Sirokopojasnih mreza, prilikom procjene odsustva ocigledne greske

u klasifikaciji SGEI-a, Komisija uzima u obzir sljedeée elemente:

(a) intervencija drzavne pomodéi mora obuhvatati samo ona podrucja gdje se mozZe dokazati da
privatni investitori nisu u mogucnosti da obezbijede pristup adekvatnim Sirokopojasnim
uslugama. U skladu sa Direktivom (EU) 2018/1972, nivo adekvatnih Sirokopojasnih usluga
odreduje svaka drzava €lanica, u svjetlu nacionalnih uslova i minimalne propusnosti kojom
raspolaze vecina potrosaca unutar drzave clanice, kako bi se obezbijedila propusnost neophodna
za adekvatan nivo socijalne uklju¢enosti i uceséa u digitalnoj ekonomiji i drustvu na njihovoj
teritoriji. Adekvatne Sirokopojasne usluge treba da budu u stanju da obezbijede propusnost
potrebnu za podrsku barem minimalnom skupu usluga navedenih u Prilogu V Direktive (EU)
2018/1972. Drzava €lanica treba da utvrdi odsustvo adekvatnih Sirokopojasnih usluga na osnovu
mapiranja i javnog konsultovanja sprovedenog u skladu sa odjeljcima 5.2.2.4.1 i 5.2.2.4.236,
Komisija smatra da u podrucjima gdje su privatni investitori ve¢ investirali ili planiraju da
investiraju u Sirokopojasnu mrezu koja pruza pristup adekvatnim Sirokopojasnim uslugama,
uspostavljanje paralelne Sirokopojasne mreze koju finansira drzava ne moZze biti klasifikovano kao
SGEI u smislu €lana 106 stav 2 Ugovora®’;

(b) mreZa mora nuditi univerzalne i pristupaéne Sirokopojasne usluge® za sve objekte u ciljnom
podrucju, uzimajuci u obzir specificne nacionalne uslove. Podrska iskljuivo za povezivanje
preduzeéa ne bi bila dovoljna®’;

(c) mreZa mora biti tehnoloski neutralna;

(d) pruzalac SGEI treba da ponudi otvoreni veleprodajni pristup u skladu sa odjeljkom 5.2.4.4, na
nediskriminatorskoj osnovi*;

35 Stav 13 Saopstenja Komisije o okviru Evropske unije za drzavnu pomo¢ u obliku naknade za javne usluge (SL C 8,
11.1.2012, str. 15).

36 7a sprovodenje obaveza univerzalne usluge, primjenjuju se odredbe Direktive (EU) 2018/1972.

37 Vidjeti stav 49 Saopstenja Komisije o primjeni pravila Evropske unije o drZavnoj pomoéi na naknade dodijeljene za
pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa. Vidjeti takode i stav 154 presude od 16. septembra 2013, Colt
Télécommunications France protiv Komisije, T-79/10, EU:T:2013:463, i Odluku Komisije C(2016) 7005 final od 7.
novembra 2016, predmet SA.37183 (2015/NN) — Francuska — Plan France Trés Haut Débit, uvodna izjava 263 (SL C
68, 3.3.2017, str. 1).

38 vidjeti ¢l. 84, 85 i 86 Direktive (EU) 2018/1972.

39 Vidjeti stav 50 Saopstenja Komisije o primjeni pravila Evropske unije o drzavnoj pomoéi na naknade dodijeljene za
pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa. Vidjeti takode Odluku Komisije C(2006) 436 final od 8. marta 2006,
predmet N284/05 — Irska — Regionalni Sirokopojasni program: Metropolitan Area Networks (,MANs*), faze Il Ill (SL
C 207, 30.8.2006, str. 3), i Odluku Komisije C(2007) 3235 final od 10. jula 2007, predmet N890/06 — Francuska —
Pomo¢ Sicoval-a za mrezu veoma velikog protoka (SL C 218, 18.9.2007, str. 1).

40 7a sprovodenje obaveza univerzalne usluge, primjenjuju se odredbe Direktive (EU) 2018/1972.
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30.

31.

32.

33.

(e) kada je pruzalac SGEI-a ujedno i vertikalno integrisano privredno drustvo, drzave ¢lanice treba da
primijene adekvatne zastitne mjere* kako bi se izbjegao bilo kakav sukob interesa, neprimjerena
diskriminacija i druge skrivene indirektne prednosti®2.

PROCJENA USKLADENOSTI U SKLADU SA CLANOM 107 STAV 3 TACKA (C) UGOVORA

Komisija ¢e drzavnu pomo¢ za izgradnju ili koriséenje Sirokopojasnih mreza i usluga smatrati
uskladenom sa unutrasnjim trzistem, u skladu sa ¢lanom 107 stav 3 tacka (c) Ugovora, samo ako
pomo¢ doprinosi razvoju odredenih privrednih aktivnosti ili odredenih privrednih podrucja (prvi
uslov), i ako takva pomo¢ ne utice negativno na uslove trgovine u mjeri koja je suprotna zajednickom
interesu (drugi uslov).

U svojoj procjeni uskladenosti, Komisija ¢e razmotriti sljedeca dva aspekta:

(a) u okviru prvog uslova, Komisija ¢e ispitati da |li je pomoé namijenjena olakSavanju razvoja
odredenih privrednih aktivnosti, a posebno:

(i) privrednu aktivnost koju pomo¢ olaksava;

(ii) podsticajni efekat pomoci, odnosno potencijal pomoc¢i da promijeni ponasanje privrednih
drustava na nacin da se upuste u dodatnu aktivnost koju bez pomodi ne bi sprovela, ili bi
sprovela na ogranicen ili drugaciji nacin ili na drugoj lokaciji;

(iii) postojanje povrede bilo koje odredbe prava Unije u vezi sa mjerom o kojoj je rijec;

(b) uokvirudrugog uslova, Komisija ¢e odmijeriti pozitivne efekte planirane pomodii negativne efekte
koje pomo¢ moZe imati na unutrasnje trziSte, u smislu narusavanja konkurencije i negativnih
efekata na trgovinu koje pomo¢ uzrokuje, i zato ce ispitati:

(i) pozitivne efekte pomodi;

(ii) da li je pomo¢ potrebna i usmjerena na rjeSavanje situacije u kojoj moze donijeti sustinsko
poboljsanje koje trziste samo ne moze da obezbijedi, na primjer, otklanjanjem trziSnog
neuspjeha ili rjeSavanjem pitanja jednakosti ili kohezije;

(iii) da li je pomo¢ odgovarajuci instrument politike za ostvarenje cilja;

(iv) da li je pomo¢ proporcionalna i ograni¢ena na minimum koji je potreban da bi se podstakla
dodatna investicija ili aktivnost u predmetnom podrudju;

(v) dali je pomoc¢ transparentna, odnosno da li drzave ¢lanice, zainteresovane strane, javnost i
Komisija imaju lak pristup informacijama o dodijeljenoj pomoci;

(vi) negativne efekte pomoci na konkurenciju i trgovinu izmedu drzava ¢lanica.

Kao zavrsni korak, Komisija ¢e uravnoteziti utvrdene negativne efekte pomoci na unutrasnje trziste sa

njenim pozitivnim efektima na podrzane privredne aktivnosti.

Koraci u procjeni pomoci od strane Komisije za izgradnju i korisé¢enje Sirokopojasnih mreza i usluga

detaljnije su predstavljeni u odjeljcima 5 do 8.

41 Takve zastitne mjere mogu ukljucivati, u zavisnosti od karakteristika svakog slu¢aja, ograni¢avanje pruZanja
isklju¢ivo veleprodajnih usluga, obavezu odvojenog racunovodstva, i mogu ukljucivati osnivanje strukturno i pravno
odvojenog subjekta od vertikalno integrisanog privrednog drustva. Takav subjekt bi trebalo da ima iskljucivu
odgovornost za postovanje i izvrsavanje SGEI usluge koja mu je povjerena. Naime, kada je Sirokopojasna mreza koja
pruza univerzalne Sirokopojasne usluge izgradena, privredna drustva koja pruzaju maloprodajne Sirokopojasne
usluge i posluju u trziSnim uslovima obi¢no su u mogucnosti da krajnjim korisnicima ponude te usluge po
konkurentnoj cijeni. Vidjeti Odluku Komisije C(2016) 7005 final od 7. novembra 2016, predmet SA.37183 (2015/NN)
— Francuska — Plan France Trés Haut Débit (SL C 68, 3.3.2017, str. 1).

42 7a sprovodenje obaveza univerzalne usluge, primjenjuju se odredbe Direktive (EU) 2018/1972.
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5. POMOC ZA IZGRADNJU SIROKOPOJASNIH MREZA

34. Komisija smatra trziSte fiksnih Sirokopojasnih usluga odvojenim od trzista mobilnih Sirokopojasnih
usluga®. Pravila za procjenu pomodi stoga se mogu razlikovati, u zavisnosti od relevantnog trzidta.**

5.1.Prvi uslov: olakSavanje razvoja privredne aktivnosti
5.1.1. Mreie kao faktori koji olakSavaju razvoj privrednih aktivnosti

35. Drzave ¢lanice moraju identifikovati privredne aktivnosti koje ¢e biti olakSane kao rezultat pomodi,
kao sto su izgradnja fiksnih mreza koje obezbjeduju efikasne fiksne Sirokopojasne usluge ili izgradnja
mobilnih mreza koje obezbjeduju visoko efikasne glasovne i Sirokopojasne usluge. Takode moraju
objasniti na koji nacin je razvoj tih aktivnosti podrzan.

36. Pomoc¢ za izgradnju fiksnih mreZa i pomoc¢ za izgradnju mobilnih mreZza mozZe olaksati razvoj brojnih
privrednih aktivnosti povecanjem povezanosti i pristupa Sirokopojasnim mrezama i uslugama za
gradane, privredna drustva i javne administracije. Takva pomoé moze olaksati razvoj privrednih
aktivnosti u podrucjima gdje takve aktivnosti nisu prisutne ili se pruzaju samo na nivou koji adekvatno
ne zadovoljava potrebe krajnjih korisnika.

5.1.2. Podsticajni efekat

37. Pomo¢ se moze smatrati doprinosom razvoju privredne aktivnosti samo ako ima podsticajni efekat.

38. Pomo¢ ima podsticajni efekat ako podstice korisnika pomocdi da promijeni svoje ponasanje u pravcu
razvoja odredene privredne aktivnosti koju podrzava pomoc, a koju bez pomoci ne bi realizovao u
istom vremenskom okviru ili bi je realizovao samo u ograni¢enom obimu, na drugaciji nacin ili na
drugoj lokaciji.

39. Pomoc¢ ne smije finansirati troskove aktivnosti koju bi privredno drustvo u svakom sluéaju sprovelo.
Ne smije kompenzovati uobicajeni poslovni rizik privredne aktivnosti.*

40. Dokazivanje podsticajnog efekta pomodi za izgradnju fiksnih ili mobilnih mreza znaci provjeru, putem
mapiranja i javnog konsultovanja u skladu sa odjeljcima 5.2.2.4.1 i 5.2.2.4.2, da li su zainteresovane
strane investirale ili namjeravaju investirati u fiksne ili mobilne mreze u ciljanim podrucjima u
relevantnom vremenskom okviru. Ako bi ekvivalentna investicija mogla biti realizovana u istom
vremenskom okviru na tom podrucju i bez pomoci, mozZe se smatrati da pomo¢ nema podsticajni
efekat. Na primjer, kada je privredno drustvo podloZzno zakonskim obavezama, kao Sto su obaveze
pokrivanja i kvaliteta usluge koje su vezane za prava koris¢enja odredenog radio spektra za izgradnju
mobilnih mreZa, drZavna pomoc se ne mozZe koristiti za ispunjavanje tih obaveza jer je malo vjerovatno
da ¢e imati8 podsticajni efekat, i stoga je malo vjerovatno da ¢ée biti uskladena sa unutrasnjim trzistem.

43 Kada su troskovi izgradnje fiksne mreze veoma visoki, mobilna mreZa visoke efikasnosti moZe u odredenoj mjeri
predstavljati alternativu fiksnoj mreZzi, u zavisnosti od specificnih okolnosti. Ipak, i dalje postoje znacajne kvalitativne
razlike izmedu te dvije tehnologije. Za razliku od fiksnih mreza, mobilne mreze omogucavaju krajnjim korisnicima da
se kre¢u dok komuniciraju (na primjer u automobilu). Medutim, fiksne mreze nude vedi stepen stabilnosti, narocito
kada je rijeC o prenosu podataka. Za sada krajnji korisnici obi¢no koriste obje tehnologije kao komplementarne, a ne
kao alternativu jedna drugoj.

4 Drzave ¢lanice imaju moguénost da uspostave jedinstvenu mjeru driavne pomodi koja podrzava izgradnju
kombinacije razlicitih vrsta mreza (fiksne pristupne mreze, mobilne pristupne mreze i prenosne mreze), pod uslovom
uskladenosti sa pravilima koja se primjenjuju na svaku vrstu mreze.

4 vVidjeti presudu od 13. juna 2013, HGA i drugi protiv Komisije, C-630/11 P do C-633/11 P, EU:C:2013:387, stav 104.
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Medutim, drzavna pomo¢ se moZe smatrati uskladenom tamo gdje i u onoj mjeri u kojoj je neophodno
da se obezbijedi kvalitet usluge koji prevazilazi zahtjeve koji proizilaze iz takvih obaveza.

5.1.3. Uskladenost sa drugim odredbama prava Unije

41. Ako drzavna pomo¢, uslovi koji su sa njom povezani (uklju€ujuci i nacin njenog finansiranja kada taj
nacin predstavlja sastavni dio pomodi) ili aktivnost koju ona finansira rezultiraju povredu neke
odredbe ili opsteg nacela prava Unije, pomoc¢ se ne moZe proglasiti uskladenom sa unutrasnjim
trzistem®. To moze biti slu¢aj kada dodjela pomoéi direktno ili indirektno zavisi od porijekla odredenih
proizvoda ili opreme, kao Sto je zahtjev da korisnik pomodi kupuje domace proizvode.

5.2.Drugi uslov: pomo¢ ne smije neopravdano uticati na uslove trgovine u mjeri koja je suprotna
zajednickom interesu

5.2.1. Pozitivni efekti pomoci

42. Drzave ¢lanice moraju opisati da li ¢e pomo¢ donijeti pozitivne efekate i, ako hoée, na koji nacin.

43. Drzave ¢lanice mogu odluciti da osmisle drzavnu intervenciju koja doprinosi smanjenju digitalnog jaza.
Mogu se odluciti da intervenisu kako bi ispravile socijalne ili regionalne nejednakosti ili postigle ciljeve
jednakosti, tj. kao nacin unapredenja pristupa osnovnim sredstvima komunikacije i u¢eséa u drustvu,
¢ime se unapreduje socijalna i teritorijalna kohezija. Pored toga, drzave ¢lanice mogu odluciti da
osmisle drzavnu intervenciju koja takode doprinosi ostvarivanju ciljeva digitalne politike Unije,
podtsice ostvarivanje ciljeva Zelenog plana i promovise odrzZiva zelena ulaganja u svim sektorima.

5.2.2. Potreba za drzavnom intervencijom

44. Drzavna pomo¢ mora biti usmjerena na situacije u kojima pomo¢ moZe donijeti sustinsko poboljSanje
koje trziSte samo ne moZe da postigne.

45. Drzavna intervencija moZe biti potrebna ako trZiSta, bez javne intervencije, ne uspijevaju da
obezbijede efikasan rezultat za drustvo. To se moZe desiti, na primjer, kada se odredene investicije ne
realizuju iako je korist za drustvo veéa od njihovog troska®’. U takvim sluéajevima, dodjela drZavne
pomodi moze imati pozitivne efekte, a ukupna efikasnost se moze unaprijediti prilagodavanjem
ekonomskih podsticaja za zainteresovane strane.

46. U sektoru Sirokopojasnih mreza, jedan oblik trZiSnog neuspjeha moZe se odnositi na pozitivne
eksternalije od kojih ucesnici na trzistu nisu imali koristi. Na primjer, iako su fiksne i mobilne mreze
kljuéni faktori za pruzanja dodatnih usluga i inovacija, ukupne koristi su vjerovatno vece od
ekonomskih koristi koje generisu za investitore u mreze, narocito u udaljenim regionima ili podrucjima
sa niskom gustinom naseljenosti ili nenaseljenim podrucjima. TrZiste stoga moZe generisati
nedovoljne privatne investicije u fiksne i mobilne mreze, posebno u odredenim podrucjima.

47. Zbog ekonomije gustine, izgradnja Sirokopojasnih mreZa je generalno profitabilnija tamo gdje je
potencijalna traznja veéa i koncentrisanija, tj. u gusto naseljenim podrucjima. Zbog visokih fiksnih
troskova ulaganja, jedinic¢ni troskovi znacajno rastu kako se smanjuje gustina naseljenosti. Dakle, kada
se grade po trzisnim uslovima, Sirokopojasne mreze imaju tendenciju da profitabilno pokrivaju samo

46 presuda od 22. septembra 2020. godine, Austrija protiv Komisije, C-594/18 P, EU:C:2020:742, stav 44.

47 Medutim, &injenica da odredeno preduzeée mozda nije u moguénosti da realizuje projekat bez pomodéi ne znaéi
da postoji trzisni neuspjeh. Na primjer, odluka preduzeéa da ne investira u projekat sa niskom profitabilnos¢u ne
mora biti pokazatelj trziSnog neuspjeha, ve¢ naprotiv, trzista koje funkcionise ispravno.
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dio populacije. Drzavna pomo¢ moze, pod odredenim uslovima, ispraviti trZziSne neuspjehe, ¢ime se
unapreduje efikasnost trzista.

48. Trzisni neuspjeh moZe postojati i ako postojeca ili planirana mreza(e) krajnjim korisnicima ne
obezbjeduje optimalnu kombinaciju kvaliteta usluge i cijene®. To moZe biti slucaj kada: (a) se
odredenim kategorijama korisnika ne moze pruziti zadovoljavajuéa usluga; ili (b) posebno u
nedostatku regulisanih cijena za veleprodajni pristup, ako su maloprodajne cijene vise od onih koje se
naplacuju za iste usluge na podrucjima ili u regijama drzave ¢lanice koje su inace uporedive, ali imaju
konkurentnije trziste.

49. Medutim, ako bi se drzavna pomoc¢ za izgradnju fiksnih i mobilnih mreza koristila u podrucjima u
kojima bi trZisni operateriinace odlucili da investiraju ili su veé investirali, to bi moglo zna¢ajno narusiti
podsticaje privatnih investitora da uopste investiraju.

50. Pored toga, kada trzista obezbjeduju efikasne rezultate, ali se oni smatraju nezadovoljavaju¢im sa
stanovista kohezijske politike, drzavna pomo¢ moZe biti potrebna za ispravljanje socijalnih ili
regionalnih nejednakosti kako bi se postigao poZeljniji i pravedniji trzisni ishod. U takvim okolnostima,
dobro usmjerena drZavna intervencija u Sirokopojasne mreze moZe doprinijeti smanjenju digitalnog
jaza®.

51. Samo postojanje trzisSnih neuspjeha u odredenom kontekstu nije dovoljno da opravda drzavnu
intervenciju. Drzavna pomoc treba biti usmjerena samo na trzi$ni neuspjeh koji se ne rjesava drugim,
manje narusavajuéim politikama i mjerama, kao $to su administrativne mjere ili regulatorne obaveze
za efektivno i efikasno koris¢enje radio spektra, ukljucujuéi obaveze pokrivanja i kvaliteta usluge
vezane za prava kori$éenja radio spektra.

52. Da bi se dodatno minimizirali mogudi negativni efekti pomodi na konkurenciju, drzavne intervencije
mogu biti podloZne periodu zastite privatnih investicija do 7 godina®®.

5.2.2.1. Postojanje trzisSnog neuspjeha u vezi sa fiksnim pristupnim mreZama

53. Pomoc¢ treba usmijeriti na podrucja u kojima ne postoji fiksna mreza ili gdje ne postoji vjerodostojan
plan za njenu izgradnju u relevantnom vremenskom okviru koji bi mogao zadovoljiti potrebe krajnjih
korisnika.

54. U trenutnoj fazi razvoja trzista i uzimajuéi u obzir potrebe krajnjih korisnika, trZiSni neuspjeh moze
postojati kada trZiste ne obezbjeduje niti se moZe ocekivati da ¢e obezbijediti brzinu preuzimanja od
najmanje 1 Gbps i brzinu slanja od najmanje 150 Mbps.*!

55. Prilikom procjene da li trZisSte moZe obezbijediti brzinu preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzinu slanja
od najmanje 150 Mbps, treba uzeti u obzir vjerodostojne planove za izgradnju takvih mreza u
relevantnom vremenskom okviru (u skladu sa odjeljkom 5.2.2.4.3).

48 U takvim slu¢ajevima, Komisija ¢e paZljivo ispitati da |i drZava &lanica moZe jasno i sa provjerljivim dokazima
pokazati da potrebe krajnjih korisnika nisu zadovoljene. Ovo se moZe dokazati kroz istrazivanja medu potrosacima,
nezavisne studije itd.

4 lako moZe postojati vise razloga za digitalni jaz, postojanje adekvatnih $irokopojasnih mreZa je preduslov za
omogucavanje povezanosti i smanjenje jaza. Stepen urbanizacije je vazan faktor za pristup i koris¢enje informacionih
i komunikacionih tehnologija. Penetracija interneta moZze ostati niZza u slabo naseljenim podrucjima Sirom Unije.

0 Trajanje svakog perioda zastite privatnih investicija zavisilo bi od specifi¢nosti zasti¢enih mreza, kao $to su osnovne
mrezne tehnologije, datum zavrsetka izgradnje mreze itd.

51 Jako su brzine trenutno najrelevantniji parametri kvaliteta usluge, drugi parametri (kao $to je latencija) mogu
postati vazni za odredene krajnje korisnike. Takvi parametri se mogu uzeti u obzir prilikom utvrdivanja postojanja
trziSnog neuspjeha.
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56.

57.

58.

59.

Shodno tome, Komisija smatra da trzisSni neuspjeh ne postoji u podrucjima u kojima je ve¢ prisutna ili

vjerodostojno planirana najmanje jedna fiksna mreZa koja obezbjeduje brzinu preuzimanja od

najmanje 1 Gbps i brzinu slanja od najmanje 150 Mbps, ili u kojima se postojeée mreze mogu
nadograditi kako bi se obezbijedile brzine preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine slanja od najmanje

150 Mbps. Smatra se da se mreza moze nadograditi na takve brzine ako ih moze posti¢i uz manju

investiciju, kao Sto je nadogradnja aktivnih komponenti.

Drzavna intervencija radi izgradnje alternativne mreze u podrucjima opisanima u stavu 56 mogla bi

narusiti trziSnu dinamiku. Zato ¢ée Komisija vjerovatno zauzeti negativan stav prema drzavnoj pomoci

za izgradnju dodatne mreze u takvim podrucjima.

U podrucjima u kojima postoje ili su vjerodostojno planirane najmanje dvije nezavisne fiksne ultrabrze

mreze, Sirokopojasne usluge se obi¢no pruzaju pod konkurentskim uslovima (konkurencija zasnovana

na infrastrukturi). Stoga je vjerovatno da ce se razviti jedna ili vise takvih mreza kako bi se obezbijedile
brzine preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine slanja od najmanje 150 Mbps, bez potrebe za
drzavnom intervencijom.

Medutim, vjerovatnoca da ée se mreze u podrucjima iz stava 58 razviti tako da obezbijede brzine

preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine slanja od najmanje 150 Mbps moze zavisiti i od obima

ulaganja potrebnog za izgradnju mreza koje postizu te brzine, uzimajuéi u obzir trenutni stepen
tehnoloskog razvoja. Kao posljedica, u tim podrucjima:

(a) ako nijedna od postojecih ili vjerodostojno planiranih mreza ne obezbjeduje brzinu preuzimanja
od najmanje 300 Mbps>2, malo je vjerovatno da ée se razviti do nivoa koji bi obezbijedivao brzine
preuzimanja od 1 Gbps i brzine slanja od 150 Mbps. Stoga, drzavna intervencija moze biti
dozvoljena, pod uslovom da su ispunjeni svi kriterijumi uskladenosti iz ovih Smjernica;

(b) ako barem jedna od postojecihili vierodostojno planiranih mreza obezbjeduje brzinu preuzimanja
od najmanje 300 Mbps, ali ne i od 500 Mbps>3, Komisija ¢e sprovesti detaljniju analizu kako bi
procijenila da li ¢e se barem jedna od postojecih ili vijerodostojno planiranih mreza razviti do nivoa
koji bi obezbjedivo brzine preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine slanja da najmanje 150 Mbps
i da li je drzavna intervencija neophodna. Osim ako drzava ¢lanica ne dokaZze da (i) na osnovu
mapiranja i javnog konsultovanja trzisni neuspjeh i dalje postoji u ciljnim podrucjima jer se nijedna
mreza nece razviti do nivoa koji bi obezbjedio brzine preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine
slanja od najmanje 150 Mbps i (ii) planirana drZavna intervencija ispunjava sve kriterijume
uskladenosti iz ovih Smjernica, Komisija ¢e vjerovatno zauzeti negativan stav prema takvoj
intervenciji;

(c) ako barem jedna od postojecihili vierodostojno planiranih mreza obezbjeduje brzinu preuzimanja
od najmanje 500 Mbps, vjerovatno je da ¢e se barem jedna od tih mreZa razviti do nivoa koji bi
obezbjedivao brzine preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine slanja da najmanje 150 Mbps. Stoga
je drzavna pomo¢ generalno nepotrebna i Komisija ¢e vjerovatno zauzeti negativan stav prema
takvoj intervenciji;

52 Kao dodatnu zastitnu mjeru drzave ¢lanice mogu takode provijeriti da li je takva brzina zaista navedena ili ¢e biti
navedena kao minimalna brzina preuzimanja, u smislu ¢lana 4 stav 1 tacka (d), Regulativa (EU) 2015/2120 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2015. o mjerama koje se odnose na otvoreni pristup internetu i izmjeni
Direktive 2002/22/EC i Regulativa (EU) br. 531/2012 (SL L 310, 26.11.2015, str. 1), u najmanje jednom ugovoru
dostupnom potrosacima.

53 Vidjeti fusnotu 48.
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(d) drzava clanica moZe ponovo procijeniti situaciju i prijaviti drzavnu intervenciju na odobrenje
nakon 5 godina od datuma objave®* intervencija iz ta¢aka (b) i (c). Period od 5 godina ima za cilj
da investitorima obezbijedi priliku da zapocnu izgradnju privatno finansiranih mreza koje
obezbjeduju brzine preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine slanja da najmanje 150 Mbps. Takva
prijava treba biti zasnovana na novom mapiranju i javnom konsultovanju koje pokazuje da trzisni
neuspjeh i dalje postoji i mora dokazati da planirana drZzavna intervencija ispunjava sve kriterijume
uskladenosti iz ovih Smjernica.

5.2.2.2. Postojanje trzisnog neuspjeha u vezi sa mobilnim pristupnim mreZzama

60. Komisija smatra da trzisSni neuspjeh postoji u podrucjima u kojima ne postoji mobilna mreza niti je
vjerodostojno planirana njena izgradnja u relevantnom vremenskom okviru, a koja bi mogla zadovoljiti
potrebe krajnjih korisnika.>

61. Sadasnje i buduce komunikacione aplikacije sve se viSe oslanjaju na mobilne mreze visokih
performansi koje su dostupne na $irokoj geografskoj osnovi®®. Krajnji korisnici imaju potrebu da
komuniciraju i pristupaju informacijama dok su u pokretu. Tokom vremena ocekuje se razvoj novih
privrednih aktivnosti koje zahtijevaju neprekidan onlajn pristup mobilnim uslugama visokih
performansi. Kako bi se taj razvoj pratio, ocekuje se da ¢ée se mobilne mreZe razvijati kako bi
obezbijedile sve bolju povezanost. U odredenim okolnostima, neuspjeh ili nedovoljna mobilna
povezanost mogu biti Stetni za pojedine privredne aktivnosti, poput industrije, poljoprivrede, turizma
ili povezane mobilnosti. Takode, mogu predstavljati rizik za javhu bezbjednost®’. Ovo narodito pogada
udaljene regione ili podrucja sa malom gustinom naseljenosti ili nenaseljena podrucdja.

62. U podrucju gdje vec postoji barem jedna mobilna mreza ili se pouzdano planira njena implementacija
u relevantnom vremenskom horizontu, sposobna da zadovolji potrebe krajnjih korisnika, drZavna
pomoc¢ za izgradnju dodatne mobilne mreZze mogla bi nepotrebno narusiti dinamiku trZista

63. Drzavna pomoc¢ za postavljanje mobilne mreze u takvom podrucdju moze se smatrati neophodnom
kada se dokaZe da su ispunjena sljedeca dva uslova: (a) postojeca ili pouzdano planirana mobilna
mreza ne pruza dovoljan kvalitet usluge da zadovolji rastuée potrebe krajnjih korisnika; i (b) drzavna
intervencija ¢e osigurati takav kvalitet usluge, ¢ime ¢e doprinijeti znacajnom poboljsanju koje trziste
ne moze postici.>®

54 Driave &lanice moraju objaviti namjeru da interveni$u objavljivanjem liste ciljnih podrugja, kvalitet usluga koje ¢e
biti obezbijedene najmanje u pogledu brzina preuzimanja i slanja, kao i pragove za intervenciju najmanje u pogledu
brzina preuzimanja i slanja usluga koje mogu biti obuhvacene mjerom. Te informacije moraju biti dostupne na javno
dostupnoj internet stranici, i na nivou ciljnog podrucja i na nacionalnom nivou.

55 Vidijeti, na primjer, Odluku Komisije C(2021) 3492 final od 21. maja 2021, predmet SA.58099 (2021/N) — Njemacka
— Mobilne komunikacije Mecklenburg-Zapadna Pomeranija (SL C 260, 2.7.2021, str. 1).

56 Na primjer, Saopstenje o Gigabit mreZama se odnosi na odredene aplikacije u sektoru automobilske industrije,
transporta, proizvodnje i zdravstva, kao i na usluge bezbjednosti i hitnih intervencija nove generacije (na primjer
povezanu i automatizovanu voznju, operacije na daljinu, preciznu poljoprivredu).

57 Na primjer, ¢lan 109 Direktive (EU) 2018/1972 propisuje obavezu operatora elektronskih komunikacija da
obezbijede informacije o lokaciji pozivaoca ¢im poziv stigne do organa koji obraduje hitan poziv. Takode propisuje
da je obavezno da se informacija o lokaciji zasnovana na mrezi i preciznija informacija o lokaciji dobijena sa uredaja,
stavi na raspolaganje najprikladnijem centru za hitne pozive.

58 Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C (2020) 8939 final od 16. decembra 2020., predmet SA.54684 — Njemacka —
Uvodenje mobilne infrastrukture velikog kapaciteta u Brandenburgu (SL C 60, 19.2.2021., str. 2.) i Odluku Komisije C
(2021) 1532 final od 10. marta 2021., predmet SA.56426 — Njemacka — Uvodenje mobilne infrastrukture visoke
efikasnosti u Donjoj Saksoniji (SL C 144, 23.4.2021., str. 2.); Odluku Komisije C (2021) 3565 final od 25. maja 2021.,
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64.

65.

66.

Drzavna intervencija moze biti potrebna u odredenim okolnostima radi otklanjanja specifi¢nih trzisnih
neuspjeh povezanih sa identifikovanim sluc¢ajevima upotrebe, ¢ak i u prisustvu 4G ili 5G mobilne
mreze, ukoliko ta mreza ne pruza i nece vjerovatno pruziti krajnjim korisnicima dovoljan kvalitet
usluga za zadovoljenje njihovih rastucih potreba. Takvi sluéajevi upotrebe, koji se odnose na nove
ekonomske aktivnosti i usluge, mogu zahtijevati: (a) neprekidan (besprekidan) onlajn pristup (na
primjer za povezanu i automatizovanu mobilnost duz saobradajnih koridora); (b) odredene minimalne
brzine i kapacitete; (c) druge specifine karakteristike, kao $to su niZa latencija signala, virtualizacija
mreze ili moguénost povezivanja veceg broja terminala za potrebe industrije ili poljoprivrede.

U nacelu, c¢ak i u slucaju postojanja trziSnog neuspjeha, drzavna pomo¢ se ne moZe dodijeliti niti
koristiti za ispunjavanje zakonskih obaveza, kao $to su obaveze povezane sa pravima koris¢enja radio-
frekvencijskog spektra. Medutim, drzavna pomo¢ moze biti dodijeljena gdje je to potrebno i u mjeri u
kojoj je to neophodno radi obezbjedivanja dodatnog kvaliteta usluge koji je potreban da bi se
zadovoljile dokazive potrebe krajnjih korisnika, a koji prevazilazi ono Sto je veé propisano radi
uskladenosti sa tim zakonskim obavezama. Takva pomo¢ moze biti odobrena samo u mjeri potrebnoj
za pokrivanje iskljucivo dodatnih troSkova potrebnih za obezbjedivanje poveéanog kvaliteta usluge.
Ukoliko u odredenom podrucju postoji ili ¢e, u relevantnom vremenskom horizontu, postojati
najmanje jedna mobilna mreZa koja moze zadovoljiti rastuée potrebe krajnjih korisnika (vidjeti stavove
61, 63 i 64), dodjeljivanje drzavne pomoci za dodatnu mobilnu mreZu sa istim kapacitetima bi, u
nacelu, dovelo do neprihvatljivog narusavanja konkurencije i potiskivanja privatnih investicija.
Komisija ée vjerovatno zauzeti negativan stav prema takvim drZavnim intervencijama.

5.2.2.3. Postojanje trzisnog neuspjeha u vezi sa mreZama za prenos podataka (Backhaul mreZa)

67.

68.

Backhaul mreze predstavljaju preduslov za uspostavljanje pristupnih mreza. One imaju potencijal da
podstaknu konkurenciju u pristupnim podrucjima u korist svih pristupnih mreza i tehnologija. Visoko
efikasna backhaul mreza moZe podstadi privatne investicije za povezivanje krajnjih korisnika, pod
uslovom da obezbjeduje veleprodajni pristup pod otvorenim, transparentnim i nediskriminatornim
uslovima za sve traZioce pristupa i sve tehnologije. U odsustvu privatnih investicija, drzavna pomo¢ za
uspostavljanje backhaul mreza moze biti neophodna radi podsticanja konkurencije i ulaganja na
pristupnom nivou, jer omogucava traZiocima pristupa da razvijaju pristupne mreZe i nude usluge
povezivanja krajnjim korisnicima.

S obzirom na to da backhaul mreZe prenose saobracaj razli¢itih fiksnih ili mobilnih pristupnih mreza,
one zahtijevaju znatno veci prenosni kapacitet od pojedinacnih pristupnih mreza. Tokom svog
Zivotnog vijeka, backhaul mreZze moraju omoguciti znacajno povecanje potrebnog kapaciteta. To
proizlazi iz potreba krajnjih korisnika i stalne, brze modernizacije fiksnih ili mobilnih pristupnih mreza,
uz rastuce zahtjeve za poboljSanim prenosom podataka i ve¢om efikasnoséu (ukljucujuéi nove
generacije mobilnih mreza).Kako bi se izbjeglo da backhaul mreza postane usko grlo, moze biti
neophodno povecati njen kapacitet paralelno sa razvojem efikasnih fiksnih ili mobilnih pristupnih
mreza. Trzisni neuspjeh moZe postojati kada postojeci ili planirani backhaul kapacitet ne moze
odgovoriti o¢ekivanom razvoju odgovarajucih fiksnih ili mobilnih pristupnih mreza, na osnovu
sadasnjih i bududih potreba krajnjih korisnika. U sadasnjoj fazi tehnoloskog razvoja, rast potraznje za
kapacitetom obi¢no se moZe zadovoljiti backhaul mrezama zasnovanim na optickim vlaknima ili na
drugim tehnologijama koje mogu pruZziti isti nivo efikasnosti i pouzdanosti kao mreZe zasnovane na

predmet SA.59574 — Njemacka — Uvodenje mobilne infrastructure visoke efikasnosti u Njemackoj (SL C 410,
8.10.2021., str. 1.).
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optici. TrZisni neuspjeh stoga moZe postojati kada ne postoji backhaul mreza ili kada postojeca ili
vjerodostojno planirana mreZa nije zasnovana na opti¢kim vlaknima ili drugim tehnologijama koje
pruzaju isti nivo efikasnosti i pouzdanosti kao i opticka vlakna.

69. Bez obzira na osnovnu tehnologiju postojeée backhaul mreze, trzisSni neuspjeh moZe postojati ako ta
mreza ne pruza dovoljno dobru kombinaciju kvalitete usluge i cijene. Na primjer, drzava ¢lanica moze
dokazati da bi uslovi za pristup preko postojeée backhaul mreze mogli ometati implementaciju novih
ili efikasnijih fiksnih ili mobilnih pristupnih mreza jer odredene kategorije traZilaca pristupa nisu
adekvatno usluzene® ili zato $to veleprodajne cijene pristupa mogu biti vise od cijena koje se
napladuju za iste usluge u konkurentnijim, ali inace uporedivim podrucjima drzave €lanice, pri cemu
se taj problem ne bi mogao rijesiti sektorskim propisima®.

5.2.2.4. Instrumenti za utvrdivanje potrebe za drZavnom intervencijom

70. Kako bi se utvrdila potreba za drzavnom intervencijom u odredenom podrucju, drzave ¢lanice bi
trebale, na osnovu detaljnog mapiranja i javnih konsultacija u skladu sa odjeljcima 5.2.2.4.1i5.2.2.4.2,
provjeriti efikasnost fiksnih pristupnih mreza, mobilnih pristupnih mreza ili backhaul mreza koje
postoje ili se pouzdano planiraju implementirati u ciljanom podrucju u relevantnom vremenskom
horizontu.

71. Drzave clanice imaju znacajnu slobodu u odredivanju ciljanih podrucja. Medutim, preporucljivo je
uzeti u obzir ekonomske, geografske i drustvene uslove prilikom odredivanja odgovarajucih podrucja

5.2.2.4.1. Detaljno mapiranje i analiza pokrivenosti

72. Kroz detaljno mapiranje, drzave clanice moraju identifikovati geografska podrucja (ciljna podrucja)
koja ée biti prihvatljiva za intervenciju drzavne pomodi, na osnovu objektivnog prikaza performansi
mreza koje postoje ili se pouzdano planiraju u predmetnom podrucju.

73. U pogledu drzavne pomodi koja podrzava implementaciju fiksnih pristupnih mreza ili mobilnih
pristupnih mreZa, mapiranje mora ispunjavati sljedeca dva kriterija:

(a) performanse moraju biti izrazene barem u smislu brzina preuzimanja podataka i, gdje je
primjenjivo, brzina slanja podataka® koje su dostupne ili ¢e biti dostupne krajnjim korisnicima u

%9 To moZe biti slu¢aj kada arhitektura postojece backhaul mreZe ne odgovara potrebama korisnika podataka u smislu
kapaciteta ili velicine.

0 Na primjer, Hrvatska je predloZila drzavnu intervenciju na svom nacionalnom trZistu podataka, koje je karakterisalo
ogranicenje kapaciteta, sto je dovelo do visokih cijena na nizvodnom trZistu. Postojeci operater backhaul mreze nije
bio spreman da ulaZe u povecanje kapaciteta. Buduci da nacionalni regulator nije mogao rijesiti problem, Komisija
je odobrila Semu drzavne pomodi za ulaganje u opticku backhaul infrastrukturu. Komisija je utvrdila da je dominantni
polozaj postao usko grlo, Sto predstavlja trziSni neuspjeh. Odluka Komisije C (2017) 3657 final od 6. juna 2017.
godine, predmet SA.41065 - Nacionalni program agregirane Sirokopjasne infrastrukture - Hrvatska (SL C 237,
21.7.2017., str. 1). Vidjeti takode Odluku Komisije C (2016) 7005 final od 7. novembra 2016. godine, predmet
SA.37183 (2015/NN) — Francuska — Plan France trés haut debit (SL C 68, 3.3.2017., str. 1), kojom je Komisija odobrila
drzavnu pomoc¢ za uspostavljanje opticke backhaul mreze u podruéjima gdje nije postojala takve mrezZe, kao i u
podrucjima gdje postojec¢a backhaul mreza nema dovoljan kapacitet da zadovolji ocekivane potrebe po razumnim
cijenama i uslovima pristupa.

51 Tamo gdje se prisustvo trZinog neuspjeha ne moze ve¢ zakljuéiti iz podataka o brzini preuzimanja.
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uslovima najveceg optereéenja®’; sva uska grla koja bi ometala postizanje ovih performansi
moraju se duzno uzeti u obzir (npr. u vezi sa backhaul mrezom);

(b) Mapiranje se provodi: (i) za fiksne kablovske mreze, na nivou adrese na osnovu objekata
povezanih na mrezu; i (ii) za fiksne beZicne pristupne mreze i mobilne mreZe, na nivou adrese na
osnovu objekata povezanih na mrezu ili na osnovu mreze kvadrata maksimalne velicine 100x100

63
m°3,

74. Drzave ¢lanice mogu uzeti u obzir najbolje prakse za implementaciju metodologija mapiranja opisanih
u Prilogu I.

75. Sto se ti¢e driavne pomodi koja podrzava implementaciju backhaul mreZa, driave ¢lanice ée mapirati
performanse backhaul mreza koje su na snazi ili se pouzdano planiraju u relevantnom vremenskom
horizontu. U slu¢ajevima kada implementacija mreze ukljucuje istovremeno implementaciju pristupne
mreze i potrebne backhaul mreze kako bi se omogucio rad pristupne mreze, nece biti potrebno
odvojeno mapiranje backhaul mreza.

76. Drzave Clanice ¢e javno objaviti metodologiju i osnovne tehnicke kriterije (npr. iskoristenost éelija i
faktor opterecéenja) koji se koriste za mapiranje ciljanog podrucja.

77. Preporucuje se konsultacija s nacionalnim regulatornim tijelom (NRA), kako je navedeno u Odjeljku
5.2.4.6.

5.2.2.4.2. Javne konsultacije

78. Drzave clanice moraju objaviti radi konsultacija glavne karakteristike planirane javne intervencije i
spisak ciljnih podruéja identifikovanih u procesu mapiranja®. Ove informacije moraju biti dostupne na
javno dostupnoj veb stranici® na regionalnom i nacionalnom nivou.

79. Javne konsultacije moraju pozvati zainteresovane strane da (a) daju komentare o planiranoj javnoj
intervenciji, njenom dizajnu i glavnim karakteristikama; i (b) da dostave obrazloZene informacije o
postoje¢im mreZzama koje postoje ili koje se pouzdano planiraju za izgradnju u ciljnom podrucju u
relevantnom vremenskom horizontu®.

80. Prilikom razmatranja moguceg vremenskog okvira, drzave €lanice treba da uzmu u obzir sve aspekte
za koje se razumno moZe ocekivati da ¢e uticati na trajanje izgradnje nove mreze (tj. vreme potrebno
za postupak selekcije, moguce pravne postupke i Zalbe, vrijeme potrebno za dobijanje prava prolaza i

62 Javni organi nadleZni za drZavnu intervenciju mogu takode mapirati i druge kriterije performansi kako bi
okarakterisali performanse mreza u uslovima najveceg optereéenja (kao Sto su latencija, gubitak paketa, greska
paketa, jitter, dostupnost usluge). Drzave clanice mogu odluciti da to ucine kako bi bolje usmjerile drzavnu
intervenciju na otklanjanje trZiSnih neuspjeha i osigurale adekvatnu promjenu.

63 Manje mreZne jedinice (kao $to su kvadarati 20 x 20 metara) smatraju se dobrom praksom kako bi se osiguralo
jasno definisanje ciljanih podrudja..

54 Ovo mora ukljudivati: listu ciljnih podruéja na osnovu mapiranja, trajanje mjere, budzet, izvore javnog finansiranja,
identifikaciju relevantnog vremenskog horizonta, kriterijume prihvatljivosti ukljucujuci kvalitet usluga koje treba
pruziti (brzine preuzimanja i slanja podataka), pragove za intervenciju, planirane obaveze veleprodajnog pristupa i
cijene ili metodologiju odredivanja cijena. Javna konsultacija moze takode sadrzati pitanja za zainteresovane strane
o veleprodajnim pristupnim proizvodima koje bi Zeljeli da budu ponudeni na novoj mreZi finansiranoj drzavnim
sredstvima.

55 Direktna konsultacija dobavlja&a ili drugih zainteresovanih strana ne ispunjava zahtjeve javne konsultacije, koja
mora osigurati otvorenost i transparentnost prema svim zainteresovanim stranama, u interesu pravne sigurnosti.
66 Rezultati javne konsultacije vaZe samo za relevantni vremenski horizont naveden u javnoj konsultaciji. Sprovodenje
mjere nakon isteka tog perioda zahtijeva najmanje novo mapiranje i novu javnu konsultaciju.
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81.

82.

83.

dozvola, druge obaveze koje proizilaze iz nacionalnog zakona, raspolozivost kapaciteta za gradevinske
radove itd.). Ako izgradnja planirane mreze koju finansira drzava (do njenog pustanja u rad) traje duze
nego Sto se ocekivalo, neophodno je sprovesti novi proces mapiranja i nove javne konsultacije.

Bez obzira na to da li je drzava ¢lanica moZda vec prikupila informacije o budué¢im investicionim
planovima kao rezultat procesa mapiranja, javne konsultacije treba uvek da ukljuuju rezultate
najnovijeg procesa mapiranja. Ovo je neophodno kako bi se minimiziralo moguée nepotrebno
narusavanje konkurencije u odnosu na privredna drustva koja veé pruzaju mreze ili usluge u ciljanim
podrucjima, kao i ona koja ve¢ imaju verodostojne investicione planove za relevantni vremenski
horizont.

Javne konsultacije moraju trajati najmanje 30 dana. Nakon zavrSetka javnih konsultacija, drZava
¢lanica mora da zapocne konkurentski postupak selekcije ili da zapocne realizaciju predmetnog
projekta®” za modele direktnih investicija u roku od jedne godine. Ako drZava ¢lanica ne zapo&ne
konkurentski postupak selekcije ili sprovodenje projekta koji finansira drZzava u ovom roku, mora da
sprovede nove javne konsultacije pre nego sto moZe da zapocne postupak konkurentske selekcije ili
sprovede projekat koji finansira drzava.

Preporucuje se konsultacija sa nacionalnim regulatornim organom (NRA) o rezultatima javnih
konsultacija®®.

5.2.2.4.3. Najbolje prakse: procjena privatnih investicionih planova u javnim konsultacijama

84.

85.

86.

87.

Postoji rizik da ¢ak i samo ,,izraZavanje interesa” za budude privatne investicione planove u ciljanom
podru¢ju od strane zainteresirane strane u javnim konsultacijama moZe odloZiti izgradnju
Sirokopojasnih mreza ako se takve privatne investicije naknadno ne realizuju, dok je drzavna
intervencija u meduvremenu bila obustavljena.

Kako bi se smanjio rizik od sprje¢avanja drzavne intervencije na osnovu buducih investicionih planova

koji se nece realizovati, drzave ¢lanice mogu odluciti da od relevantnih zainteresiranih strana zatraze

dokaze o vjerodostojnosti njihovih investicionih planova, u roku koji je primjeren i proporcionalan
nivou traZenih informacija®. Dokazi mogu ukljudivati, na primjer, detaljan plan izgradnje sa jasno

definisanim fazama (npr. za svaki Sestomjesecni period) koji pokazuje da ée investicija biti zavrSena u

relevantnom vremenskom horizontu i da ¢e prutziti slicne performanse kao i planirana mreza koju

finansira drzava.

Za procjenu vjerodostojnosti prijavljenih karakteristika i pokrivenosti, drzave ¢lanice mogu koristiti

iste kriterije kao i oni koji se koriste za procjenu performansi postojecih mreza, gdje je to razumno i

primjereno.

Prilikom procjene vjerodostojnosti bududih investicionih planova, drzave ¢lanice mogu uzeti u obzir

sljedeée kriterije:

(a) da li je zainteresovana strana podnijela poslovni plan vezan za projekt, uzimajuéi u obzir
odgovarajuce kriterije kao Sto su vremenski okvir, budZet, lokacija ciljanih objekata, kvalitet usluge
koja ¢e se pruzati, vrsta mreZe i tehnologije koja ¢e se implementirati, kao i ocekivana stopa
koriséenja;

57 Ovo uklju€uje pojedinaéne dodjele pomodi u okviru $eme driavne pomoéi.

68 Slican mehanizam predviden je ¢lanom 22 Direktive (EU) 2018/1972.

59 Drzave &lanice mogu, radi efikasnosti, ukljuciti ovaj zahtjev neposredno u javnu konsultaciju. Alternativno, u okviru
procjene rezultata javne konsultacije, drzave ¢lanice mogu zatraziti dodatne informacije kada odredeni planovi koje
su dostavile zainteresovane strane mogu predstavljati samo, iskazivanje interesa“.
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88.

89.

90.

91.

(b) dali je relevantna zainteresovana strana podnijela vjerodostojan plan projekta na visokom nivou
koji na odgovarajuéi nacin uzima u obzir klju¢ne faze projekta, kao Sto su administrativne
procedure i dozvole (ukljucujuéi prava prolaza, ekoloSke dozvole, odredbe o sigurnosti i zastiti),
gradevinski radovi, implementacija mreze, pocetak rada i pruzanje usluga krajnjim korisnicima;

(c) primjerenost velicine kompanije u odnosu na obim investicije;
(d) dosadasnje iskustvo zainteresovane strane u realizaciji uporedivih projekata;

(e) gdje je to potrebno i primjereno, geografske koordinate kljucnih elemenata planirane mreze
(bazne stanice, tacke prisutnosti itd.).

Ako drzava ¢lanica smatra da su privatni investicioni planovi vjerodostojni, moze odluciti da pozove
relevantne zainteresovane strane da potpiSu sporazume o obavezama koji ukljuéuju obaveze
izvjeStavanja o napretku u u odnosu na prijavljene faze realizacije.

Odgovornost je relevantnih zainteresovanih strana da dostave sustinske i relevantne informacije u
skladu s vaZeéim pravilima Unije’? ili nacionalnim propisima.

Drzava €lanica treba da se konsultuje sa NRA u vezi sa svojom procjenom o vjerodostojnosti buducih
investicionih planova’.

Drzava Clanica treba da saopsti rezultate svoje procjene i razloge na kojima zasniva svoje zakljucke,
svim zainteresovanim stranama koje su dostavile informacije o svojim privatnim investicionim
planovima.

5.2.2.4.4. Najbolje prakse: ex-post praéenje provedbe privatnih investicionih planova

92.

93.

94.

Ako drzava ¢lanica smatra da su podneseni privatni investicioni planovi pouzdani i da se, kao rezultat
toga, predmetno podrucje izuzme iz podrucja primjene drzavne intervencije, drzava ¢lanica moze
odluciti da od zainteresiranih strana koje su podnijele takve planove zahtijeva redovno izvjestavanje
o postovanju planiranih faza izgradnje mreZe i pruzanja usluga.

Ako drZava ¢lanica utvrdi odstupanja od podnesenog plana koja ukazuju da se projekt nece realizoavti
ili postoje opravdani razlozi za sumnju da investicija nece biti zavrSena kako je prijavljeno, drzava
Clanica moZe odluditi da od relevantnih zainteresovanih strana zahtijeva da dostavi dodatne
informacije koje dokazuju kontinuiranu pouzdanost prijavljene investicije.

Ako drzava c¢lanica ima ozbiljne sumnje da investicija nece biti zavrSena kako je prijavljeno, moze u
bilo kojem trenutku tokom relevantnog vremenskog horizonta odluciti da ukljuc¢i predmetna podrucja
u nove javne konsultacije s ciljem provjere njihove potencijalne podobnosti za drZzavnu intervenciju.

5.2.3. Primjerenost pomoci kao instrumenta politike

95.

96.

DrZava ¢lanica mora dokazati da je pomoc¢ primjerena za rjeSavanje utvrdenog trziSnog neuspjeha i za
postizanje ciljeva koji se Zele postic¢i tom pomodi. Drzavna pomoc¢ nije primjerena ako se isti rezultat
moze postici drugim mjerama koje manje narusavaju konkurenciju.

Drzavna pomo¢ nije jedini instrument politike koji je dostupan drzavama c¢lanicama za podsticanje
investicija u izgradnju Sirokopojasnih mreza. Drzave Clanice mogu koristiti druga sredstva koja manje
narusavaju konkurenciju, kao Sto su administrativne i regulatorne mijere ili trzZiSno zasnovani
instrumenti.

70 Na primjer, u skladu sa ¢lanom 29 Direktive (EU) 2018/1972.
71 Slican mehanizam predviden je ¢lanom 22 Direktive (EU) 2018/1972.
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97. Da bi pomoc¢ bila primjerena, fiksne i mobilne mreze koje finansira drzava moraju pruzati znatno bolje
performanse u poredenju sa postoje¢im mrezama. Stoga bi fiksne i mobilne mreze koje finansira
drzava trebale obezbijediti radikalnu promjenu. Radikalna promjena je osigurana ako su ispunjeni
sljededi uslovi kao rezultat drzavne intervencije: (a) izgradnja fiksne ili mobilne mreZe koju finansira
drzava predstavlja znacajnu novu investiciju’?; i (b) mreza koju finansira drzava vodi do zna&ajnih novih
trzidnih prilika u smislu dostupnosti, kapaciteta, brzina” i konkurencije u pruZanju Sirokopojasnih
usluga.

98. Efikasnost mreze koju finansira drzava mora se uporediti s najvecom efikasnosc¢u postojeée mreze ili
mreza. Vjerodostojni investicioni planovi trebaju se uzeti u obzir pri procjeni radikalnih promjena
samo ako bi sami po sebi osigurali efikasnost slicnu onoj planirane mreze koju finansira drzava u
ciljanim podrucjima tokom relevantnog vremenskog horizonta.

5.2.3.1. Radikalna promjena (step change) — Fiksne pristupne mreze

99. Kada je rije¢ o drzavnoj pomaodi za fiksne pristupne mreze, postojanje radikalne promjene procjenjuje
se na osnovu razlikovanja tipova ciljnih podrucja, u zavisnosti od prisustva fiksnih ultrabrzih mreza.

5.2.3.1.1. Bijela i siva podrucja

100. Bijela podrucja su podrucja u kojima ne postoji fiksna ultrabrza mreza niti je takva mreza pouzdano
planirana u relevantnom vremenskom horizontu.

101. Siva podrucja su podruéja u kojima postoji samo jedna fiksna ultrabrza mreza ili je takva mreza
pouzdano planirana u relevantnom vremenskom horizontu.

102. U bijelim i sivim podrucjima, da bi se ostvarila radikalna promjena, drzavna intervencija mora
istovremeno:
(a) najmanje utrostruciti brzinu preuzimanja podataka u odnosu na postoje¢u mrezu;
(b) predstavljati znacajnu novu infrastrukturnu investiciju koja donosi trZistu znacajne nove trzisne

prilike”.
5.2.3.1.2. Mijesovita podrucja (bijela i siva)

103. U nacelu, planirana intervencija treba da bude osmisljena tako da cijelo ciljno podrucje bude ili bijelo
ili sivo.

72 Na primjer, u sluéaju fiksnih mreZa, marginalne investicije koje se odnose isklju¢ivo na unapredenje aktivnih
komponenti mreze ne treba smatrati prihvatljivim za drzavnu pomo¢. Slicno tome, iako odredene tehnologije za
unapredenje bakarne mreze (kao Sto je vektoring) mogu povecati kapacitete postoje¢ih mreza, one mozda ne
zahtijevaju znacajne investicije u nove mreze, te stoga ne bi trebalo da budu prihvatljive za drzavnu pomo¢. Kada je
rije¢ 0 mobilnim mreZzama, u odredenim okolnostima drZzave ¢lanice mogu dokazati da investicije u aktivhu opremu
mogu imati vaznu ulogu i da javna podrSska moZe biti opravdana ako se investicija ne sastoji samo od postepenih
(inkrementalnih) unapredenja, veé predstavlja sastavni dio znacajne nove investicije u mrezu, pod uslovom da su
ispunjeni svi uslovi uskladenosti. Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2021) 9538 od 10. januara 2022. godine,
predmet SA.57216 — Mobilna pokrivenost u ruralnim podrucjima Galicije (SL C 46, 28.1.2022, str. 1).

73 Subvencionisana mreZa mora pruZati usluge brzinom potrebnom da bi se ispunio uslov radikalne promjene (step
change). Medutim, pored brzine potrebne za ispunjavanje tog uslova, operatori subvencionisane mreze mogu nuditi
i usluge niZeg kvaliteta.

74 To je, na primjer, slu¢aj kada nova mreZa u zna&ajnoj mjeri produzava opticku infrastrukturu od jezgra mreze ka
njenoj periferiji, kao Sto su: (i) postavljanje optickih vlakana do baznih stanica radi podrske razvoju mreza fiksnog
bezi¢nog pristupa; (ii) postavljanje optickih vlakana do uli¢énih ormariéa (razvodnih kutija) koji prethodno nijesu bili
povezani na opticku mrezu; (iii) povecanje (produbljivanje) opticke infrastrukture u kablovskim mrezama.
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104. Medutim, iz razloga efikasnosti, kada nije opravdano razdvajati bijela i siva podrucja, drzave clanice
mogu odabrati ciljna podrucja koja su djelimi¢no bijela, a djelimi¢no siva. U takvim podrucjima, gdje
su neki krajnji korisnici ve¢ pokriveni jednom fiksnom ultrabrzom mrezom (ili ¢e biti pokriveni u
relevantnom vremenskom horizontu), drzava ¢lanica mora osigurati da drzavna intervencija ne
dovede do neopravdanog narusavanja konkurencije u odnosu na postojecu mrezu.

105. Odgovarajuce rjeSenje moze biti dozvoljavanje ogranicene nadogradnje (overbuildinga) postojeée
fiksne ultrabrze mreze koja povezuje krajnje korisnike u sivom dijelu mjeSovitog podrucja. U takvim
situacijama, cijelo ciljno podrucje moze se tretirati kao bijelo u svrhu procjene drzavne intervencije,
pod uslovom da drzava ¢lanica dokaze da su ispunjeni sljedeci uslovi:

(a) nadogradnja ne stvara neopravdane poremecaje konkurencije, na osnovu rezultata javne
konsultacije;

(b) nadogradnja je ogranicena na najviSe 10 % svih objekata (priklju¢nih mjesta) u ciljinom podrucju;

(c) ispunjenisu zahtjevi za radikalnu promjenu utvrdeni u Odjeljku 5.2.3.1.1 za bijela podrucja i mreza
finansirana drZavnim sredstvima pruZa znatno bolje usluge od onih dostupnih u sivom dijelu
mjesSovitog podrucja. Zahtjevi za radikalnu promjenu utvrdeni u Odjeljku 5.2.3.1.1 predvideni za
siva podrucja ne moraju biti ispunjeni.

106. Komisija ¢e procjenjivati prikladnost intervencija u mjesovitim podrucjima od slucaja do slucaja.

5.2.3.1.3. Crna podrucja

107. Crna podrucja su podrucja u kojima postoje najmanje dvije fiksne ultrabrze mreze ili su takve mreze
pouzdano planirane u relevantnom vremenskom horizontu.

108. Pod uslovom da drzavna intervencija ispunjava uslove utvrdene u Odjeljku 5.2.2.1, mreza finansirana
drzavnim sredstvima mora ispuniti sve sljedece uslove:

(a) najmanje utrostruciti brzinu preuzimanja podataka u odnosu na postoje¢u mrezu;

(b) obezbijediti brzinu preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzinu slanja podataka od najmanje 150
Mbps;

(c) predstavljati znac¢ajnu novu infrastrukturnu investiciju koja donosi znac¢ajne nove mogucénosti na
trziste’®.

5.2.3.2. Radikalna promjena (step change) — Mobilne pristupne mreze

109. Mobilna mreZa finansirana drzavnim sredstvima mora obezbijediti radikalnu promjenu u pogledu
dostupnosti mobilnih usluga, kapaciteta, brzina i konkurencije, Sto moZe podstaéi uvodenje novih
inovativnih usluga’.

110. Kako je navedeno u Odjeljku 2.3.2, prelazak na svaki novi IMT standard je, po pravilu, postepen
(inkrementalan). Izmedu dva uzastopna puna IMT standarda postoje inkrementalni hibridni sistemi,
koji su obi¢no napredniji od svojih prethodnika. Na primjer, 4G LTE sistem mobilne komunikacije
nadmasio je 4G u viSe aspekata, a 5G standalone (5G SA) je napredniji od 5G non-standalone (5G
NSA). Takode, svaki novi IMT standard donio je nove moguénosti’’. lako svi IMT standardi
omogucavaju mobilne glasovne usluge, samo najnoviji IMT standardi omogucavaju visokokvalitetne
mobilne Sirokopojasne usluge, ukljuc¢ujuc¢i manju latenciju i vece kapacitete prenosa podataka.

7> Vidjeti fusnotu 68.

76 To moze ukljucivati pruzanje novih usluga koje ne bi bile moguée bez drzavne intervencije, kao $to je povezana i
automatizovana mobilnost.

77 Vidjeti takode fusnotu 27.
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111.

Kako pruZanje novih moguénostu zahtijeva veci kapacitet, novi IMT standardi zahtijevaju nove
frekvencije. S obzirom na to da su frekvencije ograniéen resurs, njihova dodjela u Uniji za pruzanje
mobilnih usluga vrsi se putem tendera ili drugih konkurentskih postupaka izbora i podlijeZze plac¢anju
naknada. Kada se novi IMT standard implementira kao rezultat postupka dodjele spektra, moZe se
ocekivati da ¢e mobilne mreZe koje koriste tu tehnologiju pruZati znacajne nove moguénosti u
poredenju sa postoje¢im mobilnim mrezama. Pruzaoci mobilnih usluga spremni su da prihvate
znacajne pocetne troskove za sticanje novih prava koris¢enja spektra koji podrzava novi IMT standard
samo ako ocekuju da ce taj standard pruziti naprednije mogucnosti koje ¢e im omoguditi povrat
investicije tokom vremena. Na toj osnovi, Komisija je prihvatila da dodatne karakteristike 4G mreza
u odnosu na prethodne generacije predstavljaju radikalnu promjenu’®. Sliéno tome, 5G mreze, a
posebno 5G standalone mreZe, generalno imaju dodatne funkcionalne moguénosti kao $to su ultra-
niska latencija, visoka pouzdanost i mogucnost rezervisanja dijela mreze za posebne namjene uz
garantovanje odredenog kvaliteta usluge. Ove karakteristike omogucavaju 5G mrezama, narocito 5G
standalone mreZzama, da podrZe nove usluge (na primjer: zdravstveni monitoring i hitne sluzbe,
upravljanje fabrickim masinama u realnom vremenu, pametne mreZe za upravljanje obnovljivim
izvorima energije, povezanu i automatizovanu mobilnost, precizno otkrivanje kvarova i brzu
intervenciju), ¢ime se obezbjeduje radikalna promjena u odnosu na prethodne mobilne generacije.
Ocekuje se da ¢e mobilne tehnologije naredne generacije (kao $to je 6G) u buduénosti pruziti jos
naprednije moguénosti.

5.2.3.3. Radikalna promjena (step change) — Mreie za prenos (backhaul)

112.

113.

114.

Mreza za prenos (backhaul) finansirana drZzavnim sredstvima mora obezbijediti radikalnu promjenu
u poredenju sa postojecom mrezom (ili mrezama). Radikalana promjena je ostvarena ako, kao
rezultat drzavne intervencije, finansirana backhaul mreza predstavlja znacajnu investiciju u
infrastrukturu za prenos i na adekvatan nacin podrzava rastuce potrebe fiksnih ili mobilnih pristupnih
mreza. To moze biti slucaj kada je backhaul mreza finansirana drzavnim sredstvima, za razliku od
postojece (postojecih) mreza, zasnovana na optickim vlaknima ili na drugim tehnologijama koje mogu
pruziti isti nivo performansi kao optika. Kada su postojece mreze veé zasnovane na optici ili
tehnologijama sli¢nih performansi, radikalna promjena moze se postici, na primjer, odgovarajuéim
dimenzionisanjem kapaciteta backhaul mreze, $to zavisi od specifi¢ne situacije i razvoja potreba u
cilinim podrucjima.

Ako drZavna intervencija obuhvata i backhaul i pristupne (fiksne ili mobilne) mreze, backhaul mreza
mora biti dimenzionisana tako da moZe podrzati potrebe pristupnih mreza.

Drzava C¢lanica treba da izabere najprikladnije tehnologije, u skladu sa principom tehnoloske
neutralnosti, uzimajuéi u obzir karakteristike i potrebe ciljnih podrucja, narocito kada mreze
zasnovane na optici ili tehnologijama sli¢nih performansi nisu tehnicki ili ekonomski odrzive.

5.2.4. Proporcionalnost pomoci

115.

Drzave Clanice moraju dokazati da je pomo¢ proporcionalna problemu koji se rjeSava. One u sustini
moraju pokazati da se ista promjena ponasanja ne bi postigla uz manji iznos pomodi i uz manje
narusavanje konkurencije. Pomo¢ se smatra proporcionalnom ako je njen iznos ograni¢en na

78 Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2020) 8939 final od 16. decembra 2020. godine, predmet SA.54684 —
Njemacka — Uvodenje mobilne infrastrukture velikog kapaciteta u Brandenburgu (SL C 60, 19.2.2021, str. 2
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neophodan minimum i ako su potencijalna narusavanja konkurencije svedene na najmanju mogucu
mjeru, u skladu sa principima utvrdenim u ovom odjeljku.

5.2.4.1. Konkurentski postupak izbora

116. Drzavna pomoc se smatra proporcionalnom ako je njen iznos ograni¢en na minimum potreban da bi
se podrzana ekonomska djelatnost realizovala.

117. Ne dovodedi u pitanje primjenjiva pravila o javnim nabavkama, pomo¢ se mora dodijeliti na osnovu
otvorenog, transparentnog i nediskriminatornog konkurentskog postupka izbora, u skladu sa
principima javnih nabavki’®. Pomo¢ takode mora postovati princip tehnoloske neutralnosti, kako je
utvrdeno u Odjeljku 5.2.4.2.

118. Drzavna pomoc¢ se smatra proporcionalnom i ograni¢enom na minimalno neophodan iznos ako je
dodijeljena putem konkurentskog postupka izbora koji privlaci dovoljan broj ucesnika. Ako broj
ucesnika ili broj prihvatljivih ponuda nije dovoljan, drzava ¢lanica mora povjeriti nezavisnom revizoru
procjenu ponude koju je podnio uspjesni ponudac (ukljucujuci obracun troskova).

119. Razliciti postupci mogu biti primjereni u zavisnosti od okolnosti. Na primjer, u slucaju intervencija sa
visokom tehnickom sloZzenoséu, drzave ¢lanice mogu izabrati sprovodenje postupka konkurentskog
dijaloga sa potencijalnim ponudacima, s ciljem obezbjedivanja najprikladnijeg dizajna intervencije.

120. DrZava ¢lanica mora osigurati da bude izabrana ekonomski najpovoljnija ponuda®. U tu svrhu, driava
¢lanica mora unaprijed utvrditi objektivne, transparentne i nediskriminatorne kvalitativne
kriterijume za dodjelu, kao i relativni ponder svakog kriterijuma.

121. Kvalitativni kriterijumi za dodjelu mogu, izmedu ostalog, ukljucivati performanse mreze (ukljucujudi
njenu bezbjednost), geografski obuhvat, otpornost tehnoloskog rjeSenja na buduce zahtjeve (future-
proof), uticaj predloZzenog rjeSenja na konkurenciju (ukljucujuéi uslove, odredbe i cijene
veleprodajnog pristupa)®, kao i ukupne troskove vlasnistva®.

122. Drzave ¢lanice mogu razmotriti dodjelu dodatnih bodova za kriterijume koji se odnose na klimatske i
ekoloske performanse mreZe®3, posebno u pogledu njenih karakteristika klimatske neutralnosti,
uklju€ujudi ugljenicni otisak, kao i uticaj mreze na osnovne komponente prirodnog kapitala, odnosno
vazduh, vodu, zemljiste i biodiverzitet. Drzave ¢lanice takode mogu ukljuditi obaveze za izabranog
ponudaca da sprovede proporcionalne mjere ublazavanja negativnih uticaja u slu¢aju da mreza moze
imati negativan uticaj na Zivotnu sredinu.

123. Kada se pomo¢ dodjeljuje bez konkurentskog postupka izbora, javhom organu koji direktno, ili putem
internog (in-house) subjekta, uspostavlja i upravlja Sirokopojasnom mreZzom na veleprodajnom

7% Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. o javnim nabavkama i stavljanju van
snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014, str. 65), kao i Direktiva 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
od 26. februara 2014. o dodjeli ugovora o koncesijama (SL L 94, 28.3.2014, str. 1).

80 U skladu sa principima javnih nabavki.

81 Na primjer, topologije mreZe koje omoguéavaju potpuno i efikasno razdvajanje (unbundling) trebalo bi, u naéelu,
da dobiju vedi broj prioritetnih bodova.

82 Ukupni trosak vlasnidtva (TCO) razmatraju, na primjer, kompanije kada planiraju ulaganje uimovinu. TCO obuhvata
pocetnu investiciju, kao i sve direktne i indirektne troskove tokom dugog vremenskog perioda. Dok se iznos pocetne
investicije moZe lako utvrditi, kompanije najéesée nastoje da analiziraju sve potencijalne troskove koje ¢e imati u
upravljanju i odrzavanju imovine tokom njenog Zivotnog vijeka, Sto moZe znacajno uticati na odluku o investiranju.
83 Na primjer, u pogledu potro3nje energije ili Zivotnog ciklusa investicije, te primjene kriterijuma ,Ne nanosi znacajnu
Stetu” (Do No Significant Harm), kako su uvedeni Regulativom (EU) 2020/852 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18.
juna 2020. o uspostavljanju okvira za olak3avanje odrZivih investicija i izmjeni Regulative (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020, str. 13).
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nivou®* (model direktne investicije), drZava ¢lanica mora na sli¢an nacin opravdati izbor mreZe i
tehnoloskog rjesenja®.

124. Svaka koncesija ili drugo povjeravanje poslova od strane takvog javnog organa ili internog subjekta
trecem licu radi projektovanja, izgradnje ili upravljanja mreZzom mora biti dodijeljena putem
otvorenog, transparentnog i nediskriminatornog konkurentskog postupka izbora. Postupak mora biti
u skladu sa principima javnih nabavki, zasnovan na ekonomski najpovoljnijoj ponudi i poStovati
princip tehnoloSke neutralnosti, ne dovodedi u pitanje primjenjiva pravila o javnim nabavkama.

5.2.4.2. Tehnoloska neutralnost

125. Princip tehnoloske neutralnosti zahtijeva da drzavna intervencija ne favorizuje niti iskljucuje bilo koju
odredenu tehnologiju, kako u izboru korisnika pomoci tako i u obezbjedivanju veleprodajnog
pristupa. Bududi da postoje razli¢ita tehnoloska rjesenja, tenderski postupak ne smije favorizovati niti
iskljucivati odredenu tehnologiju ili mreznu platformu. Ponudaci treba da imaju pravo da predloZe
pruzanje trazenih usluga koriséenjem ili kombinovanjem tehnologija koje smatraju
najprikladnijim.Ovo ne dovodi u pitanje moguénost drzava ¢lanica da unaprijed odrede Zeljenu
efikasnost, ukljucuju¢i energetsku efikasnost mreza, te da dodijele prioritetne bodove
najprikladnijem tehnoloskom rjeSenju ili kombinaciji tehnoloskih rjeSenja, na osnovu objektivnih,
transparentnih i nediskriminatornih kriterijuma, u skladu sa Odjeljkom 5.2.4.1. MreZa finansirana
drZzavnim sredstvima mora omoguditi pristup svim traZiocima pristupa pod praviénim i
nediskriminatornim uslovima, bez obzira na koris¢enu tehnologiju.

5.2.4.3. Koriscenje postojece infrastrukture

126. Koriséenje postojeée infrastrukture jedan je od glavnih faktora koji mogu doprinijeti smanjenju
troskova izgradnje nove Sirokopojasne mreZe i ogranicavanju negativnog uticaja na Zivotnu sredinu.
127. Drzave ¢lanice treba da podsti¢u privredna drustva koja Zele da ucestvuju u konkurentskom postupku
izbora da koriste svu dostupnu postojeéu infrastrukturu. Takode treba da podsti¢u ta privredna
drudtva da dostave detaljne informacije o postojeéoj infrastrukturi koju posjeduju ili kontrolidu® u
planiranom podrugju intervencije. Te informacije treba dostaviti blagovremeno kako bi mogle biti
uzete u obzir prilikom pripreme ponuda.Kada je to proporcionalno, uzimajudi u obzir, izmedu ostalog,
veli¢inu podrucja intervencije, dostupnost informacija i raspoloZivo vrijeme, drzave ¢lanice treba da
uéine dostavljanje tih informacija uslovom za uée$ce u postupku izbora®”. Informacije mogu narocito

84 Korisniku pomo¢i moZe se dozvoliti da pruza maloprodajne usluge kao ,posljednji pruZalac usluge” (retailer of last
resort), u slucajevima kada trziSte ne obezbjeduje pruzanje takvih usluga. Vidjeti Odluku Komisije C(2019) 8069 final
od 15. novembra 2019. godine, predmet SA.54472 (2019/N) — Irska — Nacionalni plan za Sirokopojasni pristup (SL C
7,10.1.2020, str. 1).

85 Vidjeti Odluku Komisije C(2018) 6613 final od 12. oktobra 2018. godine, predmet SA.49614 (2018/N) — Litvanija —
Razvoj infrastrukture pristupa sljedece generacije — RAIN 3 (SL C 424, 23.11.2018, str. 8); Odluku Komisije C(2016)
3931 final od 30. juna 2016. godine, predmet SA.41647 — Italija — Strategija ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa (SL C
258, 15.7.2016, str. 4); Odluku Komisije C(2019) 6098 final od 20. avgusta 2019. godine, predmet SA.52224 — Austrija
- Sirokopojasni projekat u Koruskoj (SL C 381, 8.11.2019, str. 7).

8 Infrastruktura za koju imaju pravo da odobre pristup tre¢im stranama.

87 Vidjeti Odluku Komisije u predmetu SA.40720 (2016/N) — Nacionalna $ema Sirokopojasnog pristupa za Ujedinjeno
Kraljevstvo za period 2016-2020 (SL C 323, 2.9.2016, str. 2), uvodne izjave 115 i 116, gdje su vlasti Ujedinjenog
Kraljevstva zahtijevale da svi ponudaci potpisSu Kodeks ponasanja. Kodeks ponasanja je obuhvatao standarde u
pogledu: (i) nivoa detalja informacija koje treba dostaviti; (ii) rokova u kojima se informacije moraju dostaviti; (iii)
prihvatljivih uslova sporazuma o povjerljivosti; i (iv) obaveze da se infrastruktura ucini dostupnom za koriséenje u
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ukljucivati:(a) lokaciju i trasu infrastrukture; (b) vrstu i trenutnu namjenu infrastrukture; (c) kontakt
tacku; (d) kada je dostupno?®3, uslove i odredbe za njeno koridéenje.

128. Drzave ¢&lanice moraju udiniti dostupnim sve informacije koje imaju na raspolaganju® o postojecoj
infrastrukturi koja bi se mogla koristiti za izgradnju Sirokopojasnih mreza u podrucju intervencije.
Drzave clanice se podsticu da koriste Jedinstvenu informacionu tacku uspostavljenu u skladu sa
¢lanom 4 stav 2 Direktive 2014/61/EU.

5.2.4.4. Veleprodajni pristup

129. Efikasan veleprodajni pristup treéih strana finansiranim mreZzama predstavlja obavezan uslov svake
mjere drzavne pomodi. Posebno, veleprodajni pristup omogucava privrednim drustvima trecih strana
da konkurisu izabranom ponudacu, ¢ime se jaca izbor i konkurencija u podrucjima obuhvaéenim
mjerom. Veleprodajni pristup takode sprecava stvaranje regionalnih monopola u pruzanju usluga.
Omogucdavanjem razvoja konkurencije u cilinom podrucju, veleprodajni pristup takode obezbjeduje
i dugorocCni razvoj trzista u tom podrucju.Taj pristup ne zavisi od prethodne analize trzista u smislu
Poglavlja Il Direktive (EU) 2018/1972. Ipak, vrsta obaveza veleprodajnog pristupa koje se namecu
mrezi finansiranoj drzavnim sredstvima treba da uzme u obzir skup obaveza pristupa utvrdenih
sektorskim pravilima. Medutim, s obzirom na to da korisnici pomo¢i ne koriste samo sopstvena
sredstva vec i javna sredstva za izgradnju mreze, oni treba da obezbijede Siri spektar veleprodajnog
pristupa nego Sto nacionalni regulatorni organi namec¢u operatorima sa znac¢ajnom trziSnom snagom.
Takav veleprodajni pristup treba odobriti Sto je ranije moguce prije pocetka pruzanja relevantnih
usluga, a ako operator mreZe namjerava da pruza i maloprodajne usluge, najmanje Sest mjeseci prije
njihovog pokretanja.

130. Mreza finansirana drzavnim sredstvima mora ponuditi efikasan pristup pod pravicnim i
nediskriminatornim uslovima svim privrednim drustvima. To moZe podrazumijevati unapredenje i
povedéanje kapaciteta postojece infrastrukture, kada je to potrebno, kao i izgradnju dovoljne nove
infrastrukture (na primjer, kanale dovoljno velikog kapaciteta za smjestaj dovoljnog broja mreza i
razli¢ite mreZne topologije)®°.

131. Drzave clanice moraju navesti uslove, odredbe i cijene veleprodajnih proizvoda u dokumentaciji
konkurentskog postupka izbora i objaviti te informacije na sveobuhvatnoj internet stranici na
nacionalnom ili regionalnom nivou. Siroj javnosti mora biti omoguéen pristup toj internet stranici bez
ikakvih ogranicenja, ukljucujuci prethodnu registraciju korisnika.

drugim ponudama. Ponudaci koji nijesu ispunjavali uslove Kodeksa ponasanja bili bi iskljuceni iz postupka javne
nabavke.

88 To narotito moZe biti slu¢aj kada takvi uslovi ve¢ postoje kao rezultat regulatornih obaveza koje su nametnuli
nacionalni regulatorni organi ili drugi nadlezni organi u skladu sa Direktivom (EU) 2018/1972, kada je pristup
predviden prethodnom odlukom o drzavnoj pomoci ili kada postoji komercijalna veleprodajna ponuda.

8 Pristup tim informacijama moZe biti ograni¢en u skladu sa primjenjivim pravilima. Na primjer, pristup
informacijama o fizi¢koj infrastrukturi prema Direktivi 2014/61/EU moZe biti ogranicen iz razloga bezbjednosti i
integriteta mreZa, nacionalne bezbjednosti, javnog zdravlja ili bezbjednosti, povjerljivosti ili poslovnih tajni.

% To moZe ukljudivati, u zavisnosti od vrste intervencije: kanale odgovarajuéeg kapaciteta, dovoljan broj
neosvijetljenih optickih vlakana (dark fibre), vrstu i unapredenje stubova, jarbola i tornjeva, vrstu i veli¢inu uli¢nih
ormarica radi omogucavanja efikasnog razdvajanja (unbundling) itd. Vidjeti Odluku Komisije C(2016) 3208 final od
26. maja 2016. godine, predmet SA.40720 (2016/N) — Ujedinjeno Kraljevstvo — Broadband Delivery UK (SL C 323,
2.9.2016, str. 2) i Odluku Komisije C(2019) 8069 final od 15. novembra 2019. godine, predmet SA.54472 (2019/N) —
Irska — Nacionalni plan za Sirokopojasni pristup (SL C 7, 10.1.2020, str. 1).
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132. Kako bi veleprodajni pristup bio efikasna i kako bi traZilac pristupa mogao da pruza svoje usluge,
veleprodajni pristup mora biti omogucen i djelovima mreZe koji nijesu finansirani drzavnim
sredstvima ili koje korisnik pomoéi mozda nije izgradio®'.

5.2.4.4.1. Uslovi i odredbe veleprodajnog pristupa

133. Efikasan veleprodajni pristup mora se obezbijediti na period od najmanje 10 godina za sve aktivne
proizvode, osim za virtualno razdvajanje lokalne pristupne mreze (VULA).

134. Pristup zasnovan na VULA mora se obezbijediti za period jednak Zivotnom vijeku infrastrukture za
koju VULA predstavlja zamjenu®2.

135. Pristup novoj infrastrukturi (kao $to su kanali, stubovi, ormariéi ili neosvijetljena opticka vlakna — dark
fibre) mora se obezbijediti tokom Zivotnog vijeka predmetnog mreZnog elementa®. Ako se driavna
pomo¢ dodjeljuje za novu infrastrukturu, ta infrastruktura mora biti dovoljno velika da zadovolji
sada$nje i buduée potrebe traZilaca pristupa®. Ovo je komplementarno i ne dovodi u pitanje
regulatorne obaveze koje moZe nametnuti nacionalni regulatorni organ (NRA).

136. Drzave c¢lanice moraju konsultovati NRA o veleprodajnim proizvodima, uslovima i cijenama pristupa.
Preporucuje se da NRA pruze smjernice, kako je navedeno u Odjeljku 5.2.4.6.

137.Isti uslovi pristupa moraju se primjenjivati na cijelu mreZu finansiranu drZavnim sredstvima,
ukljuéujuci djelove mreze u kojima je koriséena postojeca infrastruktura. Obaveze pristupa moraju se
primjenjivati bez obzira na promjenu vlasnistva, upravljanja ili operatera mreze finansirane drzavnim
sredstvima.

138. Ako koriste sopstvena sredstva, korisnik pomodi ili traZioci pristupa koji se povezuju na mrezu
finansiranu drzavnim sredstvima mogu odluciti da prosire svoje mreze na susjedna podrucja izvan
cilinog podrucja. TraZioci pristupa mogu realizovati takva proSirenja na osnovu obaveza
veleprodajnog pristupa. Ako nisu povezani sa korisnikom pomoci, ne postoje ograni¢enja za takva
prosirenja na susjedna podrucja. Smatra se da traZilac pristupa nije povezan sa korisnikom pomodi
ako nisu dio iste grupe i nijedan od njih nema udio u privrednom drustvu drugog. ProSirenja od strane
korisnika pomo¢i mogu biti dozvoljena uz sljede¢e kumulativne zastitne mjere:

(a) prilikom sprovodenja javne konsultacije (vidjeti odjeljak 5.2.2.4.2), drzava ¢lanica mora navesti da
su privatna prosirenja dozvoljena u kasnijoj fazi i pruzZiti relevantne informacije o potencijalnom
obuhvatu takvih proSirenja;

(b) prosirenja na susjedna podrucja mogu se realizovati tek dvije godine nakon pocetka rada mreze
finansirane drZavnim sredstvima, ukoliko nastupi jedna od sljedecih situacija:

1 Na primjer, djelotvoran pristup podrazumijeva da se omoguéi adekvatan veleprodajni pristup aktivnoj opremi ¢ak
i ako je finansirana samo infrastruktura.

92 Kao u ovom konkretnom slu¢aju, buduéi da VULA predstavlja zamjenu za fizi¢ko razdvajanje nove infrastrukture,
primjenjuju se ista pravila kao i za novu infrastrukturu.

9 Vidjeti Odluku Komisije C(2019) 8069 final od 15. novembra 2019. godine, predmet SA.54472 (2019/N) — Irska —
Nacionalni plan za Sirokopojasni pristup (SL C 7, 10.1.2020, str. 1). Ako korisnik pomo¢i odluci da unaprijedi ili
zamijeni infrastrukturu prije isteka njenog Zivotnog vijeka, duzan je da nastavi da omogucava pristup novoj
infrastrukturi tokom cijelog perioda predvidenog za prvobitnu infrastrukturu.

% Na primjer, i u zavisnosti od specifi¢nosti mreze, kada se grade novi kanali za postavljanje optike, oni treba da
omoguce smjestaj najmanje tri nezavisna opticka kabla, od kojih svaki sadrzZi vise vlakana i moze sluZiti vise
preduzeda. Kada postojeca infrastruktura ima ogranicen kapacitet i ne moZe obezbijediti pristup za najmanje tri
nezavisna optic¢ka kabla, po principu ,prvi dode — prvi se usluzi”, operator mreze finansirane drzavnim sredstvima
treba da stavi na raspolaganje najmanje 50 % kapaciteta (narocito neosvijetljenih optickih vlakana) traziocima
pristupa.
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(i) u javnoj konsultaciji zainteresovane strane pokazu da bi planirano proSirenje predstavljalo
rizik od ulaska u susjedno podrucje koje je ve¢ pokriveno sa najmanje dvije nezavisne mreze
koje pruzaju brzine uporedive sa onima mreZze finansirane drZzavnim sredstvima;

(ii) u susjednom podrucju postoji najmanje jedna mreza koja pruza brzine uporedive sa onima
mreze finansirane drzavnim sredstvima i koja je pocela sa radom manje od pet godina prije
poletka rada mreZe finansirane driavnim sredstvima®®.

139. Ako rezultati javne konsultacije ukazu na rizik od drugih znacajnih narusavanja konkurencije,
prosirenja od strane korisnika pomoc¢i moraju biti zabranjena.

5.2.4.4.2. Veleprodajni proizvodi
5.2.4.4.2.1. Fiksne pristupne mreZe izgradene u bijelim podrucjima

140. Mreza finansirana drzavnim sredstvima mora obezbijediti najmanje bitstream pristup, pristup
neosvijetljenim optickim vlaknima (dark fibre) i pristup infrastrukturi, ukljucujuci ulicne ormarice,
stubove, jarbole, tornjeve i kanale.

141. Pored toga, drzave clanice moraju osigurati da mreza finansirana drZzavnim sredstvima obezbijedi
najmanje fizicko razdvajanje (physical unbundling) ili VULA. Da bi se VULA smatrao odgovaraju¢im
veleprodajnim proizvodom, mora ga unaprijed odobriti NRA ili drugi nadlezni organ.

5.2.4.4.2.2. Fiksne pristupne mreZe izgradene u sivim i crnim podrucjima

142. Mreza finansirana drzavnim sredstvima mora obezbijediti najmanje (a) veleprodajne pristupne
proizvode iz tacke 140; i (b) fizicko razdvajanje.

143. Drzave clanice mogu smatrati opravdanim da ne namedéu obavezu fizickog razdvajanja, veé da
zahtijevaju obezbjedivanje VULA. U tom slucaju, drzave ¢lanice moraju u javnoj konsultaciji navesti
namjeru da odobre odstupanje od obaveze fizickog razdvajanja i obrazlozZiti razloge za takav izbor.
DrZave ¢lanice moraju dokazati da zamjena fizickog razdvajanja VULA proizvodom ne dovodi do
neopravdanog naruSavanja konkurencije, uzimajuéi u obzir rezultate javne konsultacije, kao i
karakteristike trZista i predmetnog podrucja®®. Na osnovu toga, Komisija ¢e procijeniti da li
obezbjedivanje VULA, umjesto fizickog razdvajanja, osigurava proporcionalnost pomoci.

5.2.4.4.2.3. Mobilne pristupne mreZe

144. Mreza finansirana drzavnim sredstvima mora obezbijediti razuman skup veleprodajnih proizvoda,
uzimajuéi u obzir karakteristike trZista, kako bi se obezbijedio efikasan pristup subvencionisanoj
mreZi. To uklju¢uje najmanje roaming, kao i pristup stubovima, jarbolima, tornjevima i kanalima. Cim
postanu dostupni, mreza finansirana drzavnim sredstvima mora obezbijediti pristupne proizvode

9 QOva pravila se primjenjuju i u sluaju povezivanja na backhaul mree finansirane driavnim sredstvima ili u slu¢aju
mobilne mreZe finansirane drzavnim sredstvima koja se naknadno koristi za pruZzanje usluga fiksnog beZi¢nog
pristupa u podrucjima koja su ve¢ pokrivena fiksnom mrezom.

% Takve karakteristike mogu se odnositi na primjenjivu ex ante regulaciju na trzistima elektronskih komunikacija,
poslovni model operatora prisutnih na trZistu (operatori koji pruzaju samo veleprodajne usluge ili vertikalno
integrisani pruzaoci Sirokopojasnih usluga), veli¢inu projekta drzavne pomoci, koris¢enje fizickog razdvajanja u
predmetnoj drzavi ¢lanici i sli¢no.
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potrebne za koridéenje naprednijih funkcija®” mobilnih mreza, kao $to su 5G i buduée generacije
mobilnih mreza®,

5.2.4.4.2.4. Backhaul mreZe

145. Mreza finansirana drzavnim sredstvima mora obezbijediti najmanje jednu aktivhu uslugu, kao i
pristup stubovima, jarbolima, tornjevima, kanalima i neosvijetljenim optickim viaknima (dark fibre).

146. Drzave ¢lanice moraju predvidjeti izgradnju dovoljnog kapaciteta nove infrastrukture (na primjer,
kanale dovoljno velikog kapaciteta za postavljanje optike koja moze zadovoljiti ocekivane potrebe
svih trazilaca pristupa), ukoliko je to potrebno radi obezbjedivanja efikasnog pristupa pod pravi¢nim
i nediskriminatornim uslovima.

5.2.4.4.3. Veleprodajni pristup na osnovu razumnog zahtjeva

147. 1zuzetno od uslova utvrdenih u odjeljku 5.2.4.4.2, drzave ¢lanice mogu ograniciti pruzanje odredenih
veleprodajnih proizvoda na slucajeve kada postoji razuman zahtjev trazioca pristupa, ako bi pruzanje
takvih proizvoda nesrazmjerno povecalo troskove investicije bez znacajnih koristi u pogledu
povecanja konkurencije.

148. Da bi Komisija odobrila takvo izuzeée, drzava ¢lanica mora dostaviti obrazlozenje zasnovano na
karakteristikama konkretne intervencije. ObrazloZzenje treba da se zasniva na dobro utemeljenim i
objektivnim kriterijumima, kao Sto su niska gustina naseljenosti predmetnih podrucja, veli¢ina ciljnog
podrugja ili veli¢ina korisnika pomoci®®. Drzava ¢lanica mora dokazati, za svaki pristupni proizvod koji
nece biti obezbijeden, da bi njegovo obezbjedivanje dovelo do nesrazmjernog povedanja troskova
intervencije, na osnovu detaljnih i objektivnih obracuna troskova.

149. Zahtjev traZioca pristupa smatra se razumnim ako (a) traZilac pristupa dostavi poslovni plan koji
opravdava razvoj proizvoda na mrezi finansiranoj drzavnim sredstvima; i (b) u istoj geografskoj oblasti
drugo privredno drustvo ne nudi uporediv pristupni proizvod po cijenama ekvivalentnim onima u
gusée naseljenim podrugjima®.

150. Ako je zahtjev za pristup razuman, dodatne troskove ispunjavanja tog zahtjeva snosi korisnik pomoci.

5.2.4.4.4. Cijene veleprodajnog pristupa

151. Prilikom utvrdivanja cijena veleprodajnih pristupnih proizvoda, drzave ¢lanice moraju osigurati da
cijena za svaki proizvod bude zasnovana na jednom od sljedeéih mjerila i nacela odredivanja cijena:

97 Kao §to su Multi-Operator-Access-Network (MORAN), Multi-Operator Core Network (MOCN), network slicing.

%8 Prilikom dodjele pomodi, drzave ¢&lanice moraju osigurati da jarboli i tornjevi budu projektovani tako da mogu
omogucditi takav pristup, uzimajuci u obzir trenutnu i buducu strukturu trzista.

% Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2011) 7285 final od 19. oktobra 2011. godine, predmet N 330/2010 —
Francuska — Nacionalni program , Tres Haut Débit” — Dio B (SL C 364, 14.12.2011, str. 2) i Odluku Komisije C(2012)
8223 final od 20. novembra 2012. godine, predmet SA.33671 (2012/N) — Ujedinjeno Kraljevstvo — Nacionalna
Sirokopojasna Sema za UK — Broadband Delivery UK (SL C 16, 19.1.2013, str. 2).

100 Komisija moZe prihvatiti i druge uslove u okviru analize proporcionalnosti, uzimajuéi u obzir karakteristike
konkretnog slucaja i ukupno odmjeravanje interesa. Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2011) 7285 final od 19.
oktobra 2011. godine, predmet N 330/2010 — Francuska — Nacionalni program , Trés Haut Débit” — Dio B (SL C 364,
14.12.2011, str. 2) i Odluku Komisije C(2012) 8223 final od 20. novembra 2012. godine, predmet SA.33671 (2012/N)
— Ujedinjeno Kraljevstvo — Nacionalna Sirokopojasna Sema za UK — Broadband Delivery UK (SL C 16, 19.1.2013, str.
2). Ako su uslovi ispunjeni, pristup treba odobriti u roku koji je uobicajen za predmetno trziste. U slu€aju spora, organ
koji dodjeljuje pomo¢ treba da zatrazi misljenje NRA ili drugog nadleznog nacionalnog organa.
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(a) prosje¢nim objavljenim veleprodajnim cijenama koje vaze u drugim uporedivim i konkurentnijim
podrucjima iste drzave ¢lanice;
(b) regulisanim cijenama koje je veé utvrdio ili odobrio nacionalni regulatorni organ (NRA) za
predmetna trzista i usluge;
(c) troskovnoj orijentaciji ili metodologiji propisanoj u skladu sa sektorskim regulatornim okvirom.
152. NRA mora biti konsultovano u vezi sa veleprodajnim pristupnim proizvodima i uslovima pristupa,
ukljucujuci cijene i povezane sporove, kako je navedeno u odjeljku 5.2.4.6.

5.2.4.4.5. Mehanizam povracaja sredstava (clawback)

153. 1znos pomodi za drzavne intervencije koje podrzavaju izgradnju fiksnih i mobilnih mreza cesto se
odreduje unaprijed (ex ante) kako bi pokrio ocekivani finansijski jaz tokom Zivotnog vijeka finansirane
infrastrukture.

154. U tom slucaju, s obzirom na to da su bududi troskovi i prihodi uglavhom neizvjesni, drzave ¢lanice
treba pazljivo da prate sprovodenje svakog projekta finansiranog drzavnim sredstvima®® tokom
cijelog Zivotnog vijeka infrastrukture i da predvide mehanizam povracaja sredstava. Ovaj mehanizam
omogucava da se uzmu u obzir informacije koje korisnik pomoci nije mogao ukljuciti u prvobitni
poslovni plan prilikom podnosSenja zahtjeva za drzavnu pomo¢. Faktori koji mogu uticati na
profitabilnost projekta, a koje je tesko ili nemoguce precizno utvrditi unaprijed, ukljucuju, na primjer:
(a) stvarne troskove izgradnje mreze; (b) stvarne prihode od osnovnih usluga; (c) stvarnu stopu
kori$éenja; (d) stvarne prihode od ,neosnovnih“ usluga®2.

155. Drzave ¢lanice moraju uspostaviti mehanizam povracaja sredstava za citav Zivotni vijek finansirane
infrastrukture ako je iznos pomoci za projekat veéi od 10 miliona EUR. Pravila tog mehanizma moraju
biti transparentno i jasno utvrdena u dokumentaciji konkurentskog postupka izbora.

156. Mehanizam povracaja sredstava nije potreban kada se projekat realizuje putem modela direktne
investicije u kojem mreZu, u javnom vlasniStvu i namijenjenu samo za veleprodajnu upotrebu, gradi i
njome upravlja javni organ, sa jedinim ciljem omogucéavanja pravicnog i nediskriminatornog pristupa
svim privrednim dru$tvima®,

157. S obzirom na to da razliiti faktori mogu imati pozitivan ili negativan uticaj na poslovni plan korisnika
pomodi, mehanizam povracaja sredstava treba da bude osmisljen tako da uskladi dva cilja: (a) da
omogudi drzavi ¢lanici da povrati iznose koji prelaze razumnu dobit'%; (b) da ne ugrozi podsticaje
privrednih drustava da ucdestvuju u konkurentskom postupku izboral® i da teie efikasnosti

101 Ovo ukljuéuje pojedinaéne dodjele pomoéi u okviru $eme driavne pomodi.

192 Na primjer, mehanizam povradaja sredstava moZe omoguditi povrat dobiti koja je veéa od razumno oc&ekivane, na
primjer zbog: (i) vece od predvidene stope koris¢enja Sirokopojasnih proizvoda, Sto rezultira dodatnom dobiti i
manjim investicionim jazom; i (ii) vecih od predvidenih prihoda od proizvoda koji nijesu Sirokopojasni, Sto rezultira
dodatnom dobiti i manjim investicionim jazom (na primjer, prihodi od novih veleprodajnih pristupnih proizvoda).
Vidjeti Odluku Komisije C(2016) 3208 final od 26. maja 2016. godine, predmet SA 40720 (2016/N) — Ujedinjeno
Kraljevstvo — Broadband Delivery UK (SL C 323, 2.9.2016, str. 2).

103 Mehanizam povradaja sredstava moZe biti potreban i u drugim sluéajevima, kao $to su odredeni modeli javnog
vlasniStva. Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2016) 3208 final od 26. maja 2016. godine, predmet SA 40720
(2016/N) — Ujedinjeno Kraljevstvo — Broadband Delivery UK (SL C 323, 2.9.20186, str. 2).

104 Razumna dobit podrazumijeva stopu prinosa na kapital koju bi zahtijevalo tipi¢no preduzeée, uzimajudi u obzir
nivo rizika specifi¢an za sektor Sirokopojasnih mreza i vrstu pruzenih usluga. Potrebna stopa prinosa na kapital obi¢no
se odreduje na osnovu ponderisanog prosjecnog troska kapitala (, WACC").

105 ygesée u konkurentskom postupku izbora zavisi od oéekivane dobiti i gubitaka. Gubici mogu nastati, na primjer,
ako je ponudac bio previse optimisti¢an u pogledu ocekivanih bududéih prihoda od pruzanja Sirokopojasnih usluga ili
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(efikasnijoj izgradnji mreZe). Radi postizanja ravnoteZze izmedu ova dva cilja, drzave ¢lanice treba da
uvedu kriterijume koji podsti¢u ostvarivanje efikasnosti%,

158. Iznos podsticaja mora biti ograni¢en na najvise 30 % razumne dobiti. DrZzave ¢lanice ne treba da vrse
povracaj dodatne dobiti koja je jednaka ili manja od tog praga (odnosno razumne dobiti uvec¢ane za
iznos podsticajal®’). Svaka dobit iznad tog praga mora se podijeliti izmedu korisnika pomoéi i drzave
¢lanice, na osnovu intenziteta pomodi utvrdenog kao rezultat konkurentskog postupka izboral®,

159. Mehanizmi povracaja sredstava moraju takode uzeti u obzir dobit ostvarenu iz drugih transakcija u
vezi sa mrezom finansiranom drzavnim sredstvima. Na primjer, ako je drustvo osnovano posebno
radi izgradnje ili upravljanja takvom mrezom, i ako postojeci akcionar tog drustva proda sve ili dio
svojih akcija u roku od 7 godina od zavrSetka mreZe ili u roku od 10 godina od dodjele pomoci, drzava
¢lanica mora povratiti iznos za koji prihod od prodaje prelazi cijenu po kojoj bi akcionar ostvario
razumnu dobit'®,

5.2.4.5. Ra¢unovodstveno razdvajanje

160. Kako bi se osiguralo da pomo¢ ostane proporcionalna i da ne dovede do prekomjerne nadoknade ili
unakrsnog subvencionisanja aktivnosti koje nijesu finansirane, korisnik pomoéi mora obezbijediti
racunovodstveno razdvajanje, tako da troSkovi izgradnje i upravljanja, kao i prihodi od korisé¢enja
mreze finansirane drzavnim sredstvima, budu jasno identifikovani.

5.2.4.6. Uloga NRA, nacionalnih organa za zastitu konkurencije, nacionalnih centara kompetencija
i Kancelarija za Sirokopojasni internet

161. Uloga nacionalnih regulatornih organa (NRA) posebno je vaZzna u planiranju najprikladnijih drzavnih
intervencija za podrsku Sirokopojasnim mreZzama. NRA su stekla tehnicko znanje i strucnost
zahvaljujudi kljuénoj ulozi koja im je dodijeljena sektorskom regulativom i u najboljoj su poziciji da
podrze javne vlasti u vezi sa planiranjem drzavnih intervencija.

162. Drzave €lanice se podstic¢u da sistematski uklju¢e NRA u dizajniranje, sprovodenje i praéenje drzavnih
intervencija, a narocito, ali ne iskljucivo, u: (a) identifikaciju ciljnih podrucja (mapiranje i javne
konsultacije), (b) procjenu ispunjenosti uslova za radikalne promjene i (c) mehanizme rjesavanja
sporova, ukljucujuci sporove u vezi sa bilo kojim od tih aspekata.

163.Imajuéi u vidu posebnu struc¢nost NRA u pogledu nacionalnih trzista, drZave c¢lanice moraju
konsultovati NRA, koje su u najboljoj poziciji za to, u vezi sa: (a) veleprodajnim pristupnim
proizvodima, uslovima i cijenama (Odjeljak 5.2.4.4); i (b) postoje¢om infrastrukturom koja podlijeze
ex ante regulaciji (Odjeljak 5.2.4.3). Kada je NRA povjerena neophodna nadleznost za ucesée u
drZavnim intervencijama za izgradnju Sirokopojasnih mreZa, drZava ¢lanica treba da dostavi NRA

ako se pojave neocekivani troskovi. Buduci da organ koji dodjeljuje pomo¢ ne nadoknaduje neocekivane gubitke,
previse restriktivan mehanizam povracaja buduce dobiti moZe povedati ukupni rizik za investitora i obeshrabriti
ucesce u konkurentskom postupku izbora.

106 povecdanje efikasnosti ne smije dovesti do smanjenja kvaliteta pruZene usluge.

107 Ako je razumna dobit 10 %, maksimalni iznos podsticaja iznosio bi 3 %.

108 Na primjer, ako je razumna dobit 10 %, a primijenjen maksimalni podsticaj od 3 %, drZave ¢lanice ne bi trebalo da
povracuju dobit koja ne prelazi 13 %. Ako je stvarna dobit 20 %, a intenzitet pomodi 70 %, razlika u dobiti od 13 % do
20 % dijeli se na sljedeci nacin: 70 % pripada drzavi lanici, a 30 % investitoru u Sirokopojasnu mrezu.

109 Na primjer, ako akcionar posjeduje 40 % akcija drustva korisnika pomodi i neto sada$nja vrijednost (NPV) drustva,
diskontovana po stopi razumne dobiti, iznosi X, a akcionar proda svoje akcije za ukupniiznos Y, drzava ¢lanica mora
od tog akcionara povratiti iznos Y — 40 % x X.
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detaljan opis mjera pomoci, najmanje dva mjeseca prije podnosenja prijave drzavne pomoci, kako bi
NRA imao razuman rok da dostavi svoje misljenje.

164. U skladu sa najboljom praksom, bez dovodenja u pitanje nadleznosti NRA prema regulatornom
okviru, NRA mogu izdavati smjernice za lokalne vlasti, izmedu ostalog, u vezi sa sprovodenjem analize
trziSta i definisanjem veleprodajnih pristupnih proizvoda i cijena. Prilikom izdavanja takvih smjernica
treba uzeti u obzir regulatorni okvir i preporuke koje je izdala Komisija °.

165. Pored uklju¢ivanja NRA, drzave ¢lanice mogu se takode konsultovati i sa nacionalnim organima za
zasStitu konkurencije, na primjer radi dobijanja savjeta o tome kako uspostaviti ravnopravne uslove
za privredna drustva i izbjeéi da se nesrazmjerno visok udio drzavnih sredstava dodijeli jednom
privrednom drustvu, ¢ime bi se ojacala (moguce veé dominantna) trzi$na pozicija®*.

166. Drzave clanice mogu uspostaviti nacionalne centre kompetencija, kao Sto su Kancelarije za
Sirokopojasni internet (Broadband Competence Offices), koji mogu pomodi javnim vlastima u

dizajniranju drZavnih intervencija za podrsku razvoju Sirokopojasnih mreza'?,

5.2.5. Transparentnost, izvjestavanje i pracenje pomoci

167. Drzave ¢lanice moraju postovati zahtjeve utvrdene u Odjeljku 7 koji se odnose na transparentnost,
izvjeStavanje i pracenje.

5.3. Negativni efekti na konkurenciju i trgovinu

168. Pomo¢ za razvoj fiksnih i mobilnih mreza moze imati negativne efekte u smislu narusavanja trzisne
konkurencije i uticaja na trgovinu izmedu drZava ¢lanica.

169. Komisija procjenjuje znacaj naruSavanja konkurencije i uticaj na trgovinu u smislu efekta na
konkurente i mogudéeg istiskivanja privatnih investicija. Javna podrska takode moZe podstaci lokalne
pruzaoce usluga da koriste usluge koje nudi mreza finansirana drzavnim sredstvima, umjesto onih
koje se nude pod trziSnim uslovima. Dodatno, ukoliko je korisnik pomoci privredno drustvo koje je
ve¢ dominantno na trZistu ili moZe postati dominantno usljed javne investicije, pomo¢ moZe oslabiti
konkurentski pritisak koji drugi u¢esnici na trzistu mogu vrsiti. Cak i tamo gdje se trZi$ni poremecaji
mogu smatrati ograni¢enima na pojedina¢nom nivou, na kumulativnoj osnovi, Seme pomoéi mogu
dovesti do visokog nivoa narusavanja trZista.

110 To bi povedalo transparentnost, smanjilo administrativno optereéenje lokalnih vlasti i moglo zna¢iti da NRA ne bi
morao pojedinacno analizirati svaki slucaj drzavne pomoci.

111 yidjeti, na primjer, Misljenje br. 12-A-02 od 17. januara 2012. godine francuskog organa za zastitu konkurencije,
koje se odnosi na zahtjev za misljenje Odbora Senata za ekonomiju, odrZivi razvoj i prostorno planiranje u vezi sa
okvirom za ucesce lokalnih vlasti u razvoju mreza veoma velikih brzina [Avis No 12-A-02 du 17 janvier 2012 de
I’Autorité de la concurrence relatif a une demande d’avis de la commission de I'économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d’intervention des collectivités territoriales
en matiere de déploiement des réseaux a trés haut débit].

112 yvidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2008) 6705 od 5. novembra 2008, predmet N 237/08 — Njemacka — Podrika
Sirokopojasnim mreZzama u Donjoj Saksoniji (SL C 18, 24.1.2009, str. 1); Odluku Komisije C(2012) 8223 final od 20.
novembra 2012, predmet SA.33671 (2012/N) — Ujedinjeno Kraljevstvo — Nacionalna $ema Sirokopojasnog interneta
za UK — Broadband Delivery UK (SL C 16, 19.1.2013, str. 2) i Odluku Komisije C(2016) 3208 final od 26. maja 2016,
predmet SA.40720 (2016/N) — Ujedinjeno Kraljevstvo — Broadband Delivery UK (SL C 323, 2.9.2016, str. 2).
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5.4.Balansiranje pozitivnih efekata pomo¢i u odnosu na negativne efekte na konkurenciju i trgovinu

170.

171.

172.

173.

Komisija ¢e izbalansirati pozitivne efekte planirane pomoci na podrzane ekonomske aktivnosti sa
stvarnim i potencijalnim negativnim efektima na konkurenciju i uslove trgovine. Da bi drzavna pomo¢
bila uskladena sa unutrasnjim trzistem, pozitivni efekti moraju nadmasiti negativne.

Prvo, Komisija ¢e procijeniti pozitivne efekte pomoéi na podrzane ekonomske aktivnosti, uklju¢ujuci
njen doprinos ciljevima digitalne politike. Drzava ¢lanica mora, na osnovu uporedne
(kontrafaktualne) analize, pokazati da mjera ima pozitivne efekte u poredenju sa situacijom koja bi
nastupila bez pomodi. Kao Sto je navedeno u Odjeljku 5.2.1, pozitivni efekti mogu ukljucivati
ostvarivanje ciljeva drzavne intervencije, kao Sto su uvodenje nove mreze na trziste koja obezbjeduje
dodatni kapacitet i veée brzine, kao i niZe cijene i bolji izbor za krajnje korisnike, uz veci kvalitet i
inovacije. To bi takode rezultiralo vecim pristupom krajnjih korisnika onlajn resursima i vierovatno bi
podstaklo rast potraznje. Kao rezultat, to moze doprinijeti zavrSetku Jedinstvenog digitalnog trzista i
donijeti koristi privredi Unije u cjelini.

Pored toga, Komisija moze uzeti u obzir, gdje je to primjereno, da li pomo¢ donosi i druge pozitivne
efekte, kao Sto je unapredenje energetske efikasnosti u radu mreza ili doprinos politikama Unije, kao
Sto je Evropski zeleni plan.

Drugo, drzave clanice moraju pokazati da su negativni efekti ograni¢eni na minimum koji je
neophodan. Prilikom dizajniranja mjere, uzimajuéi u obzir neophodnost, prikladnost i
proporcionalnost pomodi (Odjeljci 5.2.2, 5.2.3 i 5.2.4), drZave clanice treba da razmotre, na primjer,
veli¢inu projekata, pojedinacne i kumulativne iznose pomoci, karakteristike korisnika (na primjer da
li imaju znacajnu trZiSnu moc) i karakteristike ciljanih podruéja (na primjer broj postojecih ili
pouzdano planiranih naprednih mreza u odredenom podrucju). Kako bi omogucile Komisiji da
procijeni mogucde negativne efekte, drzave clanice se podsti¢u da dostave sve procjene uticaja koje
su im na raspolaganju, kao i ex post evaluacije sprovedene za sliche prethodne Seme.

6. OCJENA USKLADENOSTI MJERA ZA PODSTICANJE KORISCENJA (TAKE-UP MEASURES)

174.

175.

176.

177.

Dostupnost Sirokopojasne mrezZe predstavlja preduslov za mogucnost pretplate na Sirokopojasne
usluge. Medutim, to u nekim slucajevima moze biti nedovoljno da se osigura zadovoljenje potreba
krajnjih korisnika (na koje se narocito upucuje u st. 53 i 61) i da se ostvare koristi za drustvo u cjelini.
Razlog za to moze biti relativno niska spremnost krajnjih korisnika da se pretplate na Sirokopojasne
usluge. Takva niska stopa pretplate moze biti posljedica razli¢itih razloga, ukljucujuci: (a) ekonomski
uticaj troskova pretplate na Sirokopojasne usluge za krajnje korisnike uopste ili za odredene
kategorije korisnika u nepovoljnom polozaju; i (b) nedostatak svijesti o prednostima koje pretplata
na Sirokopojasne usluge donosi.

Mijere na strani potraznje, kao $to su vauceri, osmisljene su da smanje troskove za krajnje korisnike i
mogu biti korisne za otklanjanje specificnog trziSnog neuspjeha u pogledu koris¢enja dostupnih
Sirokopojasnih usluga. Siroko rasprostranjen pristup pristupa¢noj povezivosti stvara pozitivne
eksternalije zbog svoje sposobnosti da ubrza rast i inovacije u svim sektorima privrede. Kada nije
moguce obezbijediti pristupacan pristup zadovoljavajuéim Sirokopojasnim uslugama, na primjer zbog
visokih maloprodajnih cijena, drzavna pomo¢ moze otkloniti takav trziSni neuspjeh. U takvim
slu¢ajevima, dodjela drzavne pomoci moZze proizvesti pozitivne efekte.

Vauceri ne predstavljaju pomo¢ krajnjim korisnicima, ukljucujuci pojedinacne potrosace, ukoliko ti
korisnici ne obavljaju ekonomsku djelatnost koja spada u podrucje primjene ¢lana 107 stav 1
Ugovora. Medutim, vauceri mogu predstavljati pomo¢ krajnjim korisnicima ukoliko oni obavljaju
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ekonomsku djelatnost u smislu ¢lana 107 stav 1 Ugovora. Ipak, u vecini slu¢ajeva takva pomo¢ moze

spadati pod primjenu Regulative o de minimis pomo¢i**3, imajuéi u vidu ograni¢enu vrijednost
vaucera.

178.Sudska praksa Suda pravde Evropske unije potvrduje da, kada se prednost dodijeli krajnjim
korisnicima kao $to su pojedinacni potrosaci koji ne obavljaju ekonomsku djelatnost, to ipak moze
predstavljati prednost odredenim privrednim drustvima i moze predstavljati drzavnu pomo¢ u smislu
¢lana 107 stav 1 Ugovora®®®,

179. Vauceri stoga mogu predstavljati pomo¢ privrednim drustvima u sektoru elektronskih komunikacija
koja ¢e modi da unaprijede ili prosire svoju ponudu usluga koristeci postojece Sirokopojasne mreze i
time ojacaju svoj trzisni poloZaj na Stetu drugih privrednih drustava u sektoru Sirokopojasnih usluga.
Ta privredna drustva podlijezu kontroli drzavne pomodi ukoliko prednost koju ostvaruju prelazi de
minimis prag.

180. Mjere vaucera ne mogu se primjenjivati u podrucéjima u kojima ne postoji mreza koja pruza
prihvatljive usluge.

6.1.Socijalni vauceri

181. Socijalni vauceri imaju za cilj da podrze odredene pojedinacne potrosace u dobijanju ili odrzavanju
Sirokopojasnih usluga. Oni se mogu smatrati uskladenim sa unutrasnjim trzistem na osnovu ¢lana 107
stav 2 tacka (a) Ugovora, kao ,pomoc socijalnog karaktera, dodijeljena pojedinacnim potrosacima,
pod uslovom da se dodjeljuje bez diskriminacije po osnovu porijekla predmetnih proizvoda“.

182. Da bi bili uskladeni prema ¢lanu 107 stav 2 tacka (a) Ugovora, socijalni vauceri moraju biti namijenjeni
odredenim kategorijama pojedinacnih potrosaca ¢ije finansijske okolnosti opravdavaju dodjelu
pomodi iz socijalnih razloga (na primjer, porodice sa niskim prihodima, studenti, uéenicii sl.)!*>. U tu
svrhu, drzave ¢lanice moraju, na osnovu objektivnih kriterijuma, identifikovati kategorije potrosaca
kojima su namijenjene $eme socijalnih vaucera®®®,

183. Opravdani troSkovi mogu ukljudivati mjeseénu pretplatu, standardne?” troskove instalacije i
neophodnu terminalnu opremu za pristup Sirokopojasnim uslugama. Troskovi unutrasnjih instalacija
i ograni¢enog postavljanja infrastrukture na privathom posjedu potrosaca ili na javhom posjedu u
neposrednoj blizini privatnog posjeda potrosaca takode mogu biti prihvatljivi, u mjeri u kojoj su
neophodni i podrZavaju pruzanje usluge.

184. Socijalni vauceri mogu se koristiti za pretplatu na nove Sirokopojasne usluge ili za odrzavanje
postojecih pretplata (, prihvatljive usluge”).

185. Zahtjev da se izbjegne svaka diskriminacija po osnovu porijekla proizvoda (vidjeti tacku 181) ispunjava
se postovanjem principa tehnoloske neutralnosti. Potrosaci moraju imati moguénost da koriste

113 Regulativa Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije na de minimis pomo¢ (SL L 352, 24.12.2013, str. 1).

114 presuda od 4. marta 2009, Italija protiv Komisije, T-424/05, EU:C:2009:49, stav 108; presuda od 28. jula 2011,
Mediaset protiv Komisije, C-403/10 P, EU:C:2011:533, stav 81.

115 vidjeti odluke Komisije: C(2020) 8441 final od 4. decembra 2020, predmet SA.57357 (2020/N) — Gréka — Sema
vaucera za Sirokopojasni internet za studente (SL C 41, 5.2.2021, str. 4); C(2020) 5269 final od 4. avgusta 2020,
predmet SA.57495 (2020/N) — Italija — Vauceri za Sirokopojasni internet za odredene kategorije porodica (SL C 326,
2.10.2020, str. 9).

116 Nacionalna pravila mogu predvidjeti razli¢ite nadine sprovodenja. Na primjer, $eme socijalnih vautera mogu
predvidati planirana plac¢anja direktno potrosacima ili direktno pruzaocu usluga kojeg su potrosaci izabrali.

117 standardni trokovi su oni koji se primjenjuju na sve potro3ace, bez obzira na njihovu specifié¢nu situaciju.
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socijalne vaucere za pribavljanje prihvatljivih Sirokopojasnih usluga od bilo kog pruzaoca koji je
sposoban da ih pruzi, bez obzira na tehnologiju koja se koristi za pruzanje usluge. Seme socijalnih
vaucera moraju obezbijediti jednak tretman svih mogucih pruzalaca usluga i potrosacima ponuditi
najsiri mogudi izbor dobavlja¢a. U tu svrhu, drZava ¢lanica mora uspostaviti onlajn registar svih
prihvatljivih pruzalaca usluga ili primijeniti odgovarajucu alternativhu metodu kako bi se osigurala
otvorenost, transparentnost i nediskriminatorni karakter drZavne intervencije. Potrosa¢i moraju
imati mogucnost da konsultuju informacije o svim privrednim drustvima koja su u moguénosti da
pruze prihvatljive usluge. Sva privredna drustva koja su sposobna da pruze prihvatljive Sirokopojasne
usluge na osnovu objektivnih i transparentnih kriterijuma (na primjer, sposobnost ispunjavanja
minimalnih zahtjeva za pruzanje takvih usluga) moraju imati moguénost, da na zahtjev, budu
uklju¢ena u onlajn registar ili drugu alternativnu lokaciju koju odredi drzava Clanica. Registar (ili
odabrana alternativna lokacija) moze pruzati i dodatne informacije radi pomoci potrosacima, kao Sto
su vrste usluga koje razli¢ita privredna drustva pruzaju.

186. Drzave clanice moraju sprovesti javnu konsultaciju o glavnim karakteristikama Seme. Javna
konsultacija mora trajati najmanje 30 dana.

187. Drzave ¢lanice mogu uvesti dodatne zastitne mjere radi sprjecavanja moguce zloupotrebe socijalnih
vaucera od strane potrosaca, pruzalaca usluga ili drugih zainteresovanih korisnika. Na primjer, u
odredenim okolnostima, kada se subvencioniSse samo pretplata na nove prihvatljive usluge, mogu biti
potrebne dodatne zastitne mjere kako bi se osiguralo da se socijalni vauceri ne koriste za pribavljanje
Sirokopojasnih usluga u domadinstvu u kojem drugi ¢lan ve¢ ima pretplatu na prihvatljivu uslugu.

188. Pored toga, drzave clanice moraju postovati zahtjeve utvrdene u Odjeljku 7 koji se odnose na
transparentnost, izvjeStavanje i pracenje.

6.2.Vauceri za povezivanje

189. Vauceri za povezivanje mogu biti namijenjeni Sirim kategorijama krajnjih korisnika (na primjer,
potrosacima ili odredenim privrednim drustvima, kao Sto su mala i srednja preduzeda) radi
podsticanja korisé¢enja Sirokopojasnih usluga koje doprinose razvoju ekonomske djelatnosti. Takve
mjere mogu biti proglasene uskladenim sa unutrasnjim trziStem na osnovu ¢lana 107 stav 3 tacka (c)
Ugovora.

190. Komisija ¢e smatrati takve mjere uskladenim ukoliko doprinose razvoju ekonomske djelatnosti (prvi
uslov) bez neopravdanog narusavanja uslova trgovine u mjeri koja bi bila suprotna zajednickom
interesu (drugi uslov).

6.2.1. Prvi uslov: podsticanje razvoja ekonomske djelatnosti

191. Komisija smatra da Seme vaucera za povezivanje koje efektivno doprinose povedéanju koriséenja
odredenih Sirokopojasnih usluga mogu podstaéi razvoj razli¢itih ekonomskih djelatnosti kroz
unapredenje povezivanja i pristupa Sirokopojasnim uslugama u situacijama kada postoji trzisni
neuspjeh u pogledu kori$éenja predmetnih usluga®®®,

192. Drzave ¢lanice moraju dokazati da Seme vaucera za povezivanje imaju podsticajni efekat.

193. Vauceri za povezivanje treba da pokrivaju najvi$e do 50 % opravdanih troskova'*®. Opravdani troskovi
mogu ukljucivati mjesecnu pretplatu, standardne troSkove instalacije i neophodnu terminalnu

118 Razli¢iti nadini sprovodenja mogu biti predvideni nacionalnim pravilima. Na primjer, $ema vaudera za povezivanje
moze predvidati isplate direktno krajnjim korisnicima ili direktno pruzaocu usluga kojeg su krajnji korisnici izabrali.
119 vidjeti Odluku Komisije C(2021) 9549 final od 15. decembra 2021, predmet SA.57496 (2021/N) — Italija — Vauceri
za Sirokopojasni internet za MSP (SL C 33, 21.1.2022, str. 1).
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opremu za krajnje korisnike radi pristupa Sirokopojasnim uslugama. TroSkovi unutrasnjih instalacija i
ograni¢enog postavljanja infrastrukture na privatnom posjedu krajnjih korisnika ili na javhom posjedu
u neposrednoj blizini njihovog privatnog posjeda takode mogu biti prihvatljivi, u mjeri u kojoj su
neophodni i podrzavaju pruzanje usluge.

6.2.2. Drugi uslov: pomoc¢ ne smije neopravdano narusavati uslove trgovine suprotno zajednickom

194

195.

196.

197.

interesu

.Drzavna pomo¢ treba da bude usmjerena na situacije u kojima moze dovesti do znacdajnog

unapredenja koje trziSte samo po sebi ne moze obezbijediti, odnosno u sluadajevima kada je pomo¢
neophodna za otklanjanje trziSnog neuspjeha u pogledu koris¢enja relevantnih Sirokopojasnih usluga.
Na primjer, ako Seme vaucera za povezivanje nijesu usmjerene na zadovoljavanje potreba krajnjih
korisnika u pogledu koriséenja usluga (na primjer, ako se vauceri zloupotrebljavaju i koriste za
podrsku izgradnji mreZe umjesto za podsticanje potraznje) ili ako se ne postuju princip tehnoloske
neutralnosti, takve Seme ne bi predstavljale odgovarajuci instrument politike. U takvim sluc¢ajevima,
pomo¢ u obliku vaucera neopravdano bi narusavala uslove trgovine u mjeri suprotnoj zajednickom
interesu i stoga je malo vjerovatno da bi bila proglasena uskladenom sa unutrasnjim trziStem.
Vauceri za povezivanje ne mogu se koristiti za odrzavanje postojecih usluga. Oni se mogu koristiti za
kupovinu nove usluge ili unapredenje postojeée. Kada se vauceri za povezivanje mogu koristiti za
unapredenje postojecée pretplate, drzave ¢lanice moraju dokazati da Sema vaucera neopravdano ne
narusava konkurenciju na maloprodajnom i veleprodajnom nivou, na primjer tako da ne stvara
nesrazmjernu dobit (windfall profit) za pojedine operatore, Sto istovremeno neopravdano nanosi
Stetu drugim operatorima.

Vauceri za povezivanje moraju biti tehnoloski neutralni. Krajnji korisnici moraju imati moguc¢nost da
koriste vaucere za pribavljanje prihvatljivih Sirokopojasnih usluga od bilo kog pruzaoca koji je
sposoban da ih pruzi, bez obzira na tehnologiju koja se koristi za pruzanje usluga. Seme vaucera za
povezivanje moraju obezbijediti jednak tretman svih potencijalnih pruzalaca usluga i krajnjim
korisnicima ponuditi najSiri moguci izbor dobavljaca. U tu svrhu, drzava ¢lanica mora uspostaviti
onlajn registar svih prihvatljivih pruzalaca usluga ili primijeniti odgovarajuéu alternativhu metodu
kako bi se obezbijedila otvorenost, transparentnost i nediskriminatorni karakter drzavne intervencije.
Krajnji korisnici moraju imati moguc¢nost da konsultuju informacije o svim privrednim drustvima koja
su sposobna da pruZe prihvatljive usluge. Sva privredna drustva koja su sposobna da pruze
prihvatljive usluge na osnovu objektivnih i transparentnih kriterijuma (na primjer, sposobnost
ispunjavanja minimalnih zahtjeva za pruzanje takvih usluga) moraju imati moguc¢nost, da na zahtjev,
budu ukljucena u onlajn registar ili drugu alternativnu lokaciju koju odredi drzava ¢lanica. Registar (ili
alternativna lokacija) moze sadrzati i dodatne informacije radi pomoci krajnjim korisnicima, kao sto
su vrste usluga koje pruzaju razlicita privredna drustva.

Kako bi se smanijili poremedaji na trzistu, drzave c¢lanice moraju sprovesti procjenu trzista kako bi
identifikovale prihvatljive pruZaoce prisutne na predmetnom podrucju i prikupile informacije radi
izracunavanja njihovog trZiSnog udjela. Procjena trziSta mora utvrditi da li bi Sema vaucera za
povezivanje mogla dati nesrazmjernu prednost pojedinim pruZaocima na Stetu drugih, ¢ime bi se
eventualno ojacala (lokalna) trZiSna dominacija. Procjena trziSta takode mora utvrditi stvarnu
potrebu za sprovodenjem Seme vaucera za povezivanje uporedivanjem situacije u podrudju
intervencije sa situacijom u drugim podrucjima drzave ¢lanice ili Unije. Trendovi u pogledu koris¢enja
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usluga od strane krajnjih korisnika takode se mogu uzeti u obzir prilikom procjene i odlu¢ivanja o
Semi vaucera.

198. Drzave clanice moraju sprovesti javnu konsultaciju o glavnim karakteristikama Seme. Javna
konsultacija mora trajati najmanje 30 dana.

199. Da bi bio prihvatljiv, pruzalac Sirokopojasnih usluga koji je vertikalno integrisan i ima maloprodajni
trziSni udio vedi od 25 % mora, na odgovaraju¢em trziStu veleprodajnog pristupa, nuditi veleprodajne
pristupne proizvode na osnovu kojih svaki trazilac pristupa moze pruzati prihvatljive usluge pod
otvorenim, transparentnim i nediskriminatornim uslovima. Cijena veleprodajnog pristupa mora biti
odredena u skladu sa nacelima utvrdenim u Odjeljku 5.2.4.4.4.

200. Kako bi se ogranicili negativni efekati na konkurenciju, trajanje Seme vaucera za povezivanje u nacelu
ne bi trebalo biti duZe od tri (3) godine'?. VaZenje vaudera za pojedinaéne krajnje korisnike ne bi
trebalo biti duZe od dvije (2) godine.

201. Pored toga, drzave clanice moraju postovati zahtjeve utvrdene u Odjeljku 7 koji se odnose na
transparentnost, izvjeStavanje i pracenje.

7. TRANSPARENTNOST, IZVJESTAVANJE, MONITORING
7.1 Transparentnost

202. Drzave ¢lanice moraju objaviti sljedecée informacije u modulu Komisije za dodjelu nagrada u oblasti
transparentnosti’?! ili na sveobuhvatnom veb-sajtu o driavnoj pomoc¢i na nacionalnom ili
regionalnom nivou:

(a) pun tekst odluke kojom se odobrava Sema pomodi ili individualna pomo¢, zajedno sa odredbama
za njeno sprovodenje, ili link Odluke;

(b) informacije o svakoj dodjeljnoj individulanoj pomodi koja prelazi 100 000 EUR, u skladu sa
Prilogom II.

203. Informacije iz tacke 202 podtacka (b) moraju biti objavljene u roku od 6 mjeseci od dana dodjele
pomaodi, ili, u slu¢aju pomoci u obliku poreskih olakSica, u roku od 1 godine od dana kada je poreska
prijava dospjela’®.

204. Drzave clanice moraju organizovati svoje sveobuhvatne veb-sajtove o drZavnoj pomodi, kako je
navedeno u tacki 202, na nacin koji omogudéava lak pristup informacijama. Za pomo¢ koja je
nezakonita, ali naknadno proglasena uskladenom, drZave ¢lanice moraju objaviti ove informacije u
roku od 6 mjeseci od dana odluke Komisije kojom se pomoc¢ proglasava uskladenom.

205. Da bi se omogucdila primjena pravila o drzavnoj pomodi iz Ugovora, informacije moraju biti dostupne
najmanje 10 godina od dana kada je pomo¢ dodjeljena. Informacije se objavljuju u nezasti¢enom
formatu u obliku tabele, a koji omogucéava da se podaci efikasno pretrazuju, izdvajaju, preuzimaju i
lako objavljuju na internetu, na primjer u CSV ili XML formatu. OpStoj javnosti mora biti omogucen
pristup veb-sajtu bez ikakvih ogranicenja, ukljucujuci i prethodnu registraciju korisnika.

120 Y jzuzetnim okolnostima, uz prethodnu ocjenu Komisije, mjera vaudera za povezivanje moZe biti produZena
ukoliko je to propisno opravdano, pod uslovom da neopravdano ne narusava uslove trgovine u mjeri suprotnoj
zajednickom interesu.

121 pretraga javne transparentnosti drzavne pomoéi“, dostupna je na:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en

122 Ako ne postoji formalni zahtjev za godi$nju prijavu, datum dodjele pomo¢i u svrhu monitoringa smatraée se 31.
decembar godine za koju je pomo¢ dodjeljena.
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206. Komisija ¢e na svom veb-sajtu objaviti link ka nacionalnom ili regionalnom veb-sajtu o drzavnoj
pomoci, kako je navedeno u tacki 202.

7.2.1zvjeStavanje

207. U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) 2015/1589'% i Regulativom Komisije (EZ) br. 794/20041%,
drzave Clanice su obavezne da Komisiji dostavljaju godisnje izvestaje u vezi sa svakom mjerom pomodi
odobrenom na osnovu ovih Smjernica.

208. Pored godisnjih izvestaja iz tacke 207, drzave ¢lanice moraju Komisiji dostavljati izvjeStaj svake 2
godine, koji sadrzi kljuéne informacije o mjerama pomodéi odobrenim na osnovu ovih Smjernica, u
skladu sa Prilogom Il

7.3.Monitoring

209. Drzave ¢lanice moraju voditi detaljnu evidenciju o svim mjerama pomaodi. Evidencija mora da sadrZii
sve neophodne informacije da bi se utvrdilo da li su ispunjeni svi uslovi uskladenosti utvrdeni u ovim
Smjernicama. Drzave ¢lanice moraju ¢uvati tu evidenciju 10 godina od dana dodjele pomodi i moraju
je dostaviti na zahtev Komisije.

8. PLAN NAKNADNE (EX-POST) EVALUACIJE

210. Radi daljeg obezbedivanja da se narusavanja konkurencije i trgovine svedu na najmanju mogudu
mjeru, Komisija moZe zahtjevati da odredene Seme budu predmet naknadne ocjene kako bi se
provjerilo: (a) da li su pretpostavke i uslovi koji su doveli do odluke o uskladenosti ostvareni; (b)
efikasnost mjere drzavne pomodi u pogledu njenih unaprijed definisanih ciljeva; (c) uticaj mjere
drzavne pomodi na trzista i konkurenciju, kao i da tokom trajanja Seme drzavne pomodi ne nastanu
neopravdani naru$avajuéi efekti koji su suprotni interesima Unije!?.

211. Naknadna (ex post) evaluacija bi¢e obavezna za Seme sa velikim budZetima drzavne pomodi, Seme
koje sadrze nove karakteristike ili u slucajevima kada se predvidaju znacajne trzsiSne promjene, u
tehnologiji ili regulatornom okvitu. U svakom slucaju, ex post evaluacija bice obavezna za Seme Ciji
budzet drzavne pomodi ili obracunati rashodi prelaze 150 miliona EUR u bilo kojoj godini ili 750
miliona EUR tokom cjelokupnog trajanja Seme. Ukupno trajanje predmetne Seme obuhvata zbirno
trajanje same Seme i svake prethodne Seme koja ima sli¢an cilj i geografsko podrucje, pocev od
objavljivanja ovih Smjernica. Imajuci u vidu ciljeve evaluacije, i kako se drzavama ¢lanicama i manjim
projektima drzavne pomoci ne bi nametalo nesrazmjerano optereéenje, ex post evaluacije su
Smjernica.

212. Obaveza sprovodenja naknadne (ex post) evaluacije moze se izuzeti za Seme drzavne pomoci koje su
direktni naslijednici Seme sa sli¢nim ciljem i geografskim podrucjem, pod uslovom da su te prethodne
Seme bile predmet evaluacije, da je dostavljen konacni izvjestaj o evaluaciji u skladu sa planom

123 Regulativa Savjeta (EU) 2015/1589 od 13. jula 2015. godine kojom se utvrduju detaljna pravila za primjenu ¢lana
108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (SL L 248, 24.9.2015, str. 9).

124 Regulativa Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. aprila 2004. godine o implemantaciji Regulative Savjeta (EU)
2015/1589 kojom se utvrduju detaljna pravila za primjenu ¢lana 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (SL L
140, 30.4.2004, str. 1).

125 vidjeti na primjer Odluku Komisije C(2012) 8223 kona¢ni tekst od 20. novembra 2012. godine, predmet SA.33671
(2012/N) — Ujedinjeno Kraljevstvo — Nacionalna Sema Sirokopojasnog interneta za Ujedinjeno Kraljevstvo —
Broadband Delivery UK (OJ C 16, 19.1.2013, str. 2).
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evaluacije koji je odobrila Komisija i da nijesu utvrdeni negativni nalazi. Svaka Sema za koju zavrsni
izvestaj o evaluaciji nije u skladu sa odobrenim planom mora biti odmah obustavljena.

213. Cilj evaluacije je da se provjeri da li su osnovne pretpostavke i uslovi za uskladenost Seme ispunjeni,
posebno neophodnost i efikasnostt mjere drzavne pomodi u pogledu njenih opstih i specifi¢nih
ciljeva. Ocjena treba takode da procjeni uticaj Seme na konkurenciju i trgovinu.

214. Za Seme drzavne pomodi koji podlijezu obavezi evaluacije iz tacke 211, drzave ¢lanice moraju dostaviti
Komisiju nacrt plana evaluacije, koji ¢e Ciniti sastavni deo ocjene Seme od strane Komisije. Plan mora
biti dostavljen:

(a) zajedno sa Semom drZzavne pomodi, ukoliko budzZet Seme prelazi 150 miliona EUR u bilo kojoj
pojedinacnoj godini ili 750 miliona EUR tokom cjelokupnog trajanja Seme;

(b) u roku od 30 radnih dana od svake znacajne izmjene kojom se budzZet Seme povecava na vise od
150 miliona EUR u bilo kojoj pojedinacnoj godini ili 750 miliona EUR tokom cjelokupnog trajanja
Seme;

(c) za Seme koji ne spadaju pod tackama (a) ili (b), u roku od 30 radnih dana od knjiZzenja u zvani¢nim
ra¢unima rashoda u okviru Seme koji prelaze 150 miliona EUR u bilo kojoj godini.

215. Nacrt plana evaluacije mora biti u skladu sa opsStim metodoloSkim nacelima koje je utvrdila
Komisija?®. Drzave €lanice moraju objaviti plan evaluacije koji je odobrila Komisija.

216. Naknadna (ex post) evaluacija mora biti sprovedena na osnovu plana evaluacije od strane stru¢njaka
koji je nezavisan od organa koji dodjeljuje drzavnu pomo¢. Svaka evaluacija mora da sadrzi najmanje
jedan privremeni i jedan zavrsni izvestaj o ocjeni. Drzave clanice moraju objaviti oba izvestaja.

217. Zavrsni izvestaj o evaluaciji mora biti dostavljen Komisiji blagovremeno, kako bi joj se omogucio da
ocjeni svako produzenje Seme drzavne pomodi, ali najkasnije devet (9) mjeseci prije isteka Seme. Taj
rok moze biti skracen za kod kojih je obaveza evaluacije nastupila u posljednje dvije godine
sprovodenja. Precizan obim i uslovi za svaku evaluaciju bi¢e utvrdeni u odluci kojom se odobrava
Sema drzavne pomodi. Prijava o svakoj naknadnoj mjeri drzavne pomaodi sa sliénim ciljem mora da
sadrzi opis nacina na koji su rezultati evaluacije uzeti u obzir.

9. ZAVRSNE ODREDBE

218. Komisija ¢e primjenjivati nacela utvrdena u ovim Smjernicama od dana koji slijedi nakon njihovog
objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije.

219. Komisija ée primjenjivati nacela utvrdene u ovim Smjernicama na prijavljenu pomoé o kojoj je
pozvana da donese odluku nakon datuma objavljivanja ovih Smjernica u SluZzbenom listu Evropske
unije, ¢ak i kada je pomoc¢ prijavljena prije tog datuma.

220. U skladu sa Saopstenjem Komisije o utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na ocjenu nezakonite
drzavne pomoéi'?’, Komisija ¢e na nezakonitu pomo¢ primjenjivati pravila koja su bila na snazi u
trenutku kada je pomo¢ dodjeljena. Komisija ¢e, shodno tome, primjenjivati nacela utvrdena u ovim
Smjernicama ukoliko je se nezakonita pomo¢ dodijeljena nakon datuma njihovog objavljivanja.

221. Komisija predlaZze drzavama ¢lanicama, na osnovu ¢lana 108 stav 1 Ugovora, slijedece odgovarajuée
mjere:

126 Radni dokument zaposlenih Komisije, Zajedni¢ka metodologija za procjenu driavne pomodéi od 28. maaj 2014,
SWD (2014) 179 konacni tekst, ili bilo koji od njegovih nasljednika.
12751 C 119, 22.5.2002, str. 22.
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(a) Drzave €lanice moraju, kada je to potrebno, izmjeniti svoje postojece Seme drzavne pomoci kako
bi ih uskladile sa odjeljkom 7.1 ovih Smjernica u roku od 12 mjeseci od njihovog objavljivanja u
Sluzbenom listu Evropske unije.

(b) Drzave c¢lanice moraju da daju svoje eksplicitnu i bezuslovnu saglasnost na odgovarajuce mjere
(ukljucujuéi izmjene) predloZene u tacki (a) u roku od dva (2) mjeseca od datuma objavljivanja
ovih Smjernica u Sluzbenom listu Evropske unije. Ukoliko u tom roku od dva (2) mjeseca ne
dostave odgovor, Komisija ¢e smatrati da predmetna drZzava ¢lanica nije saglasna sa predloZzenim
mjerama.
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PRILOG |

Mapiranje fiksnih i mobilnih pristupnih mreZa - najbolje prakse navedene u odjeljku 5.2.2.4.1 ovih
Smjernica

1. Podrucje primjene

Ovaj Prilog opisuje najbolje prakse o nacinu sprovodenja procesa mapiranja u svrhu podrske
intervencijama drzavne pomodi za uvodenje fiksnih pristupnih i mobilnih pristupnih mreza.

Cilj ovog Priloga jeste da pomogne drzavama c¢lanicama u razvoju transparentne metodologije za
prikupljanje i ocjenu informacija o indikatorima za dostupnosti i u¢inak mreza.

Ovaj Prilog se zasniva na metodologiji razvijenoj u skladu sa ¢lanom 22 Direktive (EU) 2018/1972
Evropskog parlamenta i Savjeta® i dopunjuje je, za potrebe driavne pomodéi, smjernicama Organa
evropskih regulatora za elektronske komunikacije (BEREC) o geografskim istraZivanjima uvodenja mreZa2.

Za fiksne pristupne mreze, kao i za mobilne i fiksne beZi¢ne pristupne mreze, ovaj Prilog utvrduje najbolje
prakse za:

(a) kriterijume za mapiranje uc¢inka mreza;

(b) informacije koje nadlezni javni organi mogu prikupljati radi provjere ta¢nosti dostavljenih podataka;

(c) dodatne informacije o infrastrukturi koje nadlezni javni organi mogu zahtjevati od operatora u
specifiénim situacijama, kada je to propisno opravdano u svrhu sprovodenja detaljne ocjene®.

2. Mapiranje fiksnih pristupnih mreza
2.1 Kriterijumi za mapiranje ucinka fiksnih pristupnih mreza

U skladu sa stavom 73 tacka (a) ovih Smjernica, drzave ¢lanice moraju procjeniti efekte mreza izrazene
najmanje u vidu brzina preuzimanja (download) i otpremanja (upload) koje su ili ¢e biti dostupne krajnjim
korisnicima pod uslovima najveéeg optereéenja.

Uslovi najveéeg opterecenja, kako su definisani u tacki 19 podtacka (k) ovih Smjernica, treba da se tumace
kao uslovi u kojima postoje najmanje 10 % zainteresovanih strana® koji istovremeno prenosi podatke
nominalnom maksimalnom brzinom® koju operator obezbeduje svakom od njih, kako u smjeru
preuzimanja, tako i u smjeru otpremanja, $to odgovara uobitajenoj definiciji odnosa pretplate®
(oversubscription ratio).

! Direktiva (EU) 2018/1972 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine o uspostavljanju Evropskog
zkodeksa o elektronskim komunikacijama (SL L 321, 17.12.2018, str. 36).

2 BoR (20) 42 i povezani BoR (21) 82.

3 Ovo moie biti predmet povjerljivog tretmana u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, prema potrebi.

4 Ovo ukljuéuje i povezane i potencijalne korisnike.

5 Ovo je intenzitet ukljué¢en u ugovorima sa krajnjim korisnicima.

6 |sta infrastruktura moZe da prufZi razli¢ite nivoe ucinkai krajnjim korisnicima u zavisnosti od toga koliko je korisnika
multipleksirano u uskopojasnim dionicama i koje su njihove nominalne brzine. Metrike performansi zavise od broja
korisnika koji su istovremeno aktivni (koji je broj veéi u uslovima vrSnog opterecenja). Takvo ,pozitivno statisticko
multipleksiranje” (gdje najmanje 10% znaci nivo aktivnosti 1:10) takode zahtjeva od operatera da koriste dovoljno
tacne modele za raspodjelu korisnickog prometa.
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2.2 Informacije za potrebe provjere

Kako bi se ogranicili rizici oportunistickog ponasanja zainteresovanih strana i obezbjedilo da dostavljene
informacije budu dovoljne, tacne i pouzdane, u cilju izbjegavanja kasnjenja u pruzanju usluga na ciljnom
podrucju, nadlezni javni organi koji sprovode proces mapiranja mogu odluciti da zahtevaju od uéesnika da
dostave dodatne informacije o njihovim mrezama radi provjere.

Nadlezni javni organi mogu traziti od zainteresovanih strana da dostave potpun opis metodologije koja je
koriséena za izraCunavanje ostvarivih indikatora ucinka, ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se na:

(a) tehnologiju pristupne mreze koja se koristi (FTTH, FTTB, ADSL, VDSL, VDSL + vektorisanje, DOCSIS.x
itd.), uz potpunu specifikaciju odgovarajuceg standarda;

(b) topologiju mreze (na primjer P2P ili P2MP), ukljucujuci pojednostavljeni dijagram koji odrazava fizicki
raspored kablova/vlakana (na primjer, topologija stabla u GPON mreZzi);

(c) uska grla u topologiji mreze, definisana kao segmenti mreZe sa vecim statistickim dobitkom od
multipleksiranja, ukljucujuéi jasne informacije koje se odnose na (i) odnos pretplate koriséen za za
odredivanje dimenzija takve veze (na primjer u mrezi za povezivanje — backhaul) ili (i) planiranje
kapaciteta za takva uska grla. U svakom slucaju, javni organ moze zahtevati statisticku karakterizaciju
ostvarive brzine za krajnjeg korisnika (na primjer prosjecnaili tipi¢na brzina ili vjerovatnoca postizanja
nominalne brzine koja ¢ée biti obezbjedena krajnjem korisniku u bilo kom trenutku, sa odredenim
pretpostavkama za oblikovanje modela krajnjeg korisnika).

2.3 Informacije za potrebe detaljne provjere

Nadlezni javni organi mogu odluditi da zahtjevaju od zainteresovanih strana da dostave dodatne
informacije o komponentama mreZe i njihovim lokacijama radi detaljne provjere, na primjer radi pregleda
metodologije koris¢ene za izracunavanje dostavljenih indikatora ucinka.

Nadlezni javni organi mogu traZiti od zainteresovanih strana da dostave dodatne informacije o pristupnom
dijelu fiksne mreze, ukljucujudi, ali ne ogranic¢avajudéi se na:

(a) lokaciju razvodnih kutija i udaljenost kablovske instalacije od razvodne kutije do domadinstva;

(b) jasne informacije o proracunima budzZeta za povezivanje, na primjer o nacinu na koji se nivo snage
primljenog signala mapira na protok podataka, koris¢ene margine budZeta za povezivanje itd.
NadleZzni javni organi mogu zahtjevati od operatora da dostave sve primjenljive budzete za
povezivanje koji su koris¢eni za projektovanje i dimenzioniranje mreznih usluga, sa njihovim klju¢nim
parametrima, ukljuujuc¢i opis metodologije koju je operator primenio za izradu budZeta za
povezivanje i obrazloZenje.

3. Mapiranje mobilnih i fiksnih bezicnih pristupnih mreza
3.1 Kriterijumi za mapiranje performansi mobilnih i fiksnih beZicnih pristupnih mreZa

Za potrebe ove metode mapiranja, drzava clanica treba da zahtjeva od zainteresovane strane da
izracunaju performanse svojih mreza uzimajuéi u obzir slijedeca nacela:
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(a) koridéenje najboljih industrijskih praksi’, uzimajudi u obzir sve glavne faktore koji uti¢u na prostiranje
beZi¢nog signala?;

(b) zasnivanje proracuna na 95 % vjerovatnoce niskog kvaliteta signala® da se postigne navedeni indikator
ucinka, i u svakom sluc¢aju ne manjoj od 95 % vjerovatnoce postizanja navedenog indikatora ucinka u
svakoj tacki mreze, uzimajuci u obzir moguce varijacije u uslovima prostiranja zbog sluéajnih uticaja i
moguce varijacije medu tackama unutar posmatranog podrucja (na nivou adrese ili na osnovu mreza
maksimalne veli¢ine 100 metara x 100 metara);

(c) pretpostavljanje uslova u periodu najveéeg opterecenja mreze kako slijedi:

(i) za mobilne mreZe, nominalno opterecenje éelije’® ne manje od 50 %, ili vise u sluaju kada je
saobradaja u periodima najveceg optereéenja mreze znacajno veci;

(ii) zafiksne bezi¢ne pristupne mreZze, treba koristiti o¢ekivane realne uslove saobradaja u periodima
najveéeg optereéenja mreze kako bi se odredilo odgovarajuce optereéenje Celije 1*;

(d) prikazati performanse po krajnjem korisniku i na osnovu spoljasnjih antena. Ako prijemna antena dijeli
signal medu vise krajnjih korisnika, ukupne ucinke treba smatrati ravhomjerno raspodjeljenim medu
zainteresovanim stranama'?;

(e) prikazati performanse po tehnologiji i po radnoj frekvenciji u slu¢aju visetehnoloske®? i visefrekventne
pokrivenosti**, uzimajuéi u obzir stvarno raspoloZivu Sirinu pojasa po frekvenciji. U sluéaju koridéenja
nelicenciranih frekvencija, to mora biti jasno naznaceno.

Prilikom dostavljanja informacija nadleznom organu koji ih zahtjeva, operatori treba posebno da uzmu u
obzir:

(a) vrstu®®> mreZe za povezivanje (backhaul) i njen kapacitet za svaku baznu stanicu?®;
(b) za fiksne bezicne pristupne mreze, broj opsluzenih i obuhvacenih objekata u svakoj izracunatoj mrezi.

7 Najbolje industrijske prakse podrazumjevaju parametre modeliranja, alate, planiranje i margine gre$aka koje su
uobicajene u planiranju bezi¢nih komunikacionih sistema i poslovanja, a koje bi stru¢njaci u toj oblasti prihvatili kao
istinite i dovoljno tacne ako bi provjerili tehnologiju.

8 Kao §to su teren, zgrade i smetnje prilikom predvidanja jagine primljenog signala.

9 ,Vjerovatnocda loeg kvaliteta signala“ je vijerovatnoc¢a da ¢e se minimalni indikatori u¢inka postiéi na najudaljenijoj
ivici podrucja pokrivenosti (maksimalna zahtjevana udaljenost pokrivenosti u razmatranom podrucju). Proracuni
treba da se zasnivaju na realnim simulacijama propagacije, proracunima budzeta veze i dovoljnim marginama.

10 Opterecenje Celije” je prosjean procenat resursa bazne stanice koje koriste krajnji korisnici u vezi sa odredenom
uslugom.

11 Ako se ne koriste prognoze protoka, treba koristiti nominalno optereéenje éelija od 90% za fiksni beZi¢ni pristup.
Vece opterecenje celija za fiksni beZi¢ni pristup (u poredenju sa mobilnim mreZzama) odrazava ocekivano drugaciji
obrazac koriscenja, Sto rezultira ve¢com konkurencijom za koris¢enje djeljenih resursa na opsluzujucoj baznoj stanici.
12 U fiksnim beZi¢nim pristupnim mreZama, ovo moZe biti slu¢aj sa zajedni¢kim krovnim antenama za zgrade sa vise
stambenih jedinica.

1B Tehnologije ukljuéuju: 3G UMTS i HSPA tehnologije; 4G LTE ili LTE-Advanced tehnologije; Nesamostalni 5G za 3GPP
Release 15 New Radio (NR) (sa 4G okosnom mrezom) ili samostalni NR (sa lokalnom 5G okosnom mrezom) i dalji
razvoj (kao Sto je 3GPP Release 16). Preporucuje se da javni organ prikuplja informacije o koriséenim tehnologijama
zasnovanim na 3GPP (barem o izdanjima 3GPP).

14 Cilj je razdvojiti dvije vrste Sirokopojasnih podruédja, ispod 6 GHz i mm-talase, jer se Cesto koriste za razli¢ite
kategorije usluga.

15 Opticki kabl, Carrier Ethernet sa bakarnom Zicom, beZiéni kabl itd.

16 53 optickom vezom, ovo se obi¢no moZe smatrati dovoljnim.
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PRILOG I
Informacije koje drzave clanice moraju objaviti u skladu sa tackom 202 podtacka (b) ovih Smjernica

Informacije o pojedinacnim dodjelama pomodi iz tacke 202 podtacka (b) ovih Smjernica moraju obuhvatiti

slijedeée:

(a) identitet pojedinacnog korisnika drzavne pomoci:

(i) ime;
(ii) identifikator korisnika drzavne pomoci;

(b) tip korisnika drzavne pomodi u trenutku podnosenja prijave:

(i) MSP (malo ili srednje preduzece);
(ii) veliko preduzede;

(c) region u kojem se korisnik drzavne pomoci nalazi, na nivou NUTS Il ili niZe;

(d) glavni sektor ili djelatnost korisnika drzavne pomocdi za datu pomoé, identifikovan NACE grupom
(numericki kod od tri cifre)?;

(e) element drZzavne pomodi izrazen u cjelosti u nacionalnoj valuti. Za Seme u obliku poreske olaksice,
informacije o pojedinaénim iznosima pomo¢® i mogu se dostaviti u sljedeéim rasponima (u milionima
EUR):

— [0,1-0,5],
— [0,5-1];

— [1-2];

— [2-5];

— [5-10];

— [10-30];
— [30-60];
— [60-100];
— [100-250]
— [250i vide];

(f) kada se razlikuje od elementa drzavne pomodéi, nominalni iznos pomodi, izrazen u cjelosti u
nacionalnoj valuti%;

1 Osim poslovnih tajni i drugih povjerljivih informacija u propisno obrazloZenim slu¢ajevima i pod uslovom da se
Komisija sloZi [SaopsStenje Komisije o profesionalnoj tajni u odlukama o drzavnoj pomo¢i, C(2003) 4582 (OJ C 297, od
9.12.2003, str. 6)].

2 Regulativa (EZ) br. 1893/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. decembra 2006. godine o uspostavljanju
statisticke klasifikacije ekonomskih aktivnosti NACE Rev. 2 i o izmjeni Regulative Savjeta (EEZ) br. 3037/90 i odredenih
regulativa EZ o specificnim statistickim oblastima (SL L 393, 30.12.2006, str. 1).

3 Iznos koji treba objaviti je maksimalno dozvoljena poreska olaksica, a ne iznos koji se odbija svake godine (na
primjer, u slu¢aju poreskog kredita, objavljuje se maksimalno dozvoljeni poreski kredit, a ne stvarni iznos, koji moze
zavisiti od oporezivog prihoda i mijenjati se svake godine).

4 Bruto ekvivalent bespovratne pomodi ili, gdje je primjenljivo, iznos investicije. Za operativhu pomoé, pomo¢ se
moze dodjeliti do godisnjeg iznosa pomoci po korisniku. Za fiskalne Seme, ovaj iznos se mozZe dodjeliti u okviru
ogranicenja utvrdenih u podtacki (e) ovog Priloga. Iznos koji se objavljuje je maksimalna dozvoljena poreska olaksica,
a ne iznos koji se odbija svake godine (na primjer, u slucaju poreskog kredita, objavljuje se maksimalni dozvoljeni
poreski kredit, a ne stvarni iznos, koji moze zavisiti od oporezivog prihoda i mjenjati se svake godine).
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(g) instrument drzavne pomodi’:
(i) bespovratna sredstva/subvencija kamatne stope/otpis duga;
(i) zajam/povratni avans/povratna bespovratna sredstva;
(iii) garancija;
(iv) poreska olaksica ili poresko oslobadanje;
(v) finansiranje rizicnog kapitala;
(vi) drugo (molimo precizirati);
(vii) datum dodjele i datum objavljivanja;
(viii) cilj drzavne pomodi;
(h) identitet nadleznog organa ili organa koji dodjeljuju pomo¢;
(i) gde je primjenljivo, naziv povjerenog subjekta i nazivi odabranih finansijskih posrednika;
(j) referenca mjere drzavne pomodi, kako je navedeno u odluci odobrenoj u skladu sa ovim Smjernicama.

5 Ako se pomo¢ dodjeljuje kroz vide instrumenata pomodi, iznos pomoéi mora biti naveden po pojedinaénom
instrumentu.
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PRILOG Il
Informacije koje drzave clanice moraju dostaviti u skladu sa tackom 208 ovih Smjernica

Izvestaj iz tacke 208 ovih Smjernica mora da sadrZi za relevantni izvestajni period i za svaki pojedinacni
projekat sproveden u okviru mjere drzavne pomodéi odobrene u skladu sa ovim Smjernicama, slijedece
informacije:

(a) ime korisnika ili korisnika drzavne pomodi;

(b) ukupni trosak (ili procenjeni ukupni trosak) projekta i prosjecni trosSak po obuhva¢enom objektu;
(c) dodijeljeniiznos pomodi i rashodi po osnovu pomodi;

(d) intenzitet pomodi;

(e) izvore javnog finansiranja;

(f) stope pokrivenostii brojke pre i nakon drzavne intervencije;

(g) za projekte koji podrzavaju uvodenje Sirokopojasnih mreza:

(i) datum kada je mreza pustena u upotrebu;

(i) tehnologija primijenjenu na mrezi finansiranoj iz javnih sredstava;

(iii) brzine otpremanja i preuzimanja pruzenih usluga;

(iv) proizvode veleprodajnog pristupa koji se nude, ukljucujuéi uslove za pristup i cjene/metodologiju
odredivanja cjena;

(v) proizvode veleprodajnog pristupa koji se stavljaju na raspologanje na osnovu opravdanih zahtjeva,
gdje je primjenljivo, i nacin postupanja sa takvim zahtjevima;

(vi) broj korisnika pristupa i pruzalaca usluga koji koriste proizvode veleprodajnog pristupa;

(vii) maloprodajne cjene prije i nakon sprovodenja mjere;

(viii) broj obuhvaéenih objekata finansiranih iz javnih sredstava;

(ix) stope koriséenja.

(h) za projekte koji podrZzavaju koriséenje Sirokopojasnih usluga, kao $to su Seme vaucera:

(i) trajanje mjere drzavne pomoci;

(ii) wvrijednost vaucera;

(iii) vrsta prihvatljivih pretplata/usluga, ukljuéujuéi i opremu za krajnje korisnike, kao i unutrasnje
instalacije i/ili kablove za priklju¢enje unutar privatnog posjeda;

(iv) stope koris¢enja prije i nakon sprovodenja mjere i broj krajnjih korisnika koji su imali koristi od
mjere drzavne pomoci (po kategorijama, na primjer pojedinacni krajnji korisnici ili MSP, i po vrsti
podrzanih pretplata/usluga);

(v) broj prihvatljivih pruzalaca Sirokopojasnih usluga;

(vi) broj pruzalaca sirokopojasnih usluga koji su zaista imali koristi od mjere drZzavne pomodi;

(vii)promjene u trziSnom poloZaju operatora prema vrsti podrzanih pretplata/usluga, uzimajudi u
obzir relevantnu infrastrukturu i tehnologije (FTTH, FTTC, DOCSIS, FWA itd.);

(viii) veleprodajne i maloprodajne cjene prije i nakon sprovodenja mjere.
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PRILOG IV
Tipicni slucajevi intervencije za podrsku Sirokopojasnim mrezama

U svojoj praksi donosenja odluka, Komisija je uocila odredene mehanizme finansiranja koje su koristile
pojedine drzave clanice radi podsticanja razvoja Sirokopojasnih mreza, a koji se po pravilu smatraju
drzavnom pomodi u smislu ¢lana 107 tacka 1 Ugovora. Slijedeci opis tipicnih modela intervencija je
ilustrativan i nije iscrpan, buduéi da javni organi mogu razviti razliCite nacine podrske razvoju
Sirokopojasnih mreza ili odstupiti od modela opisanih u nastavku.

1. Model finansiranja jaza: U modelu! finansiranja jaza, driave ¢lanice? podrZavaju razvoj fiksnih ili
mobilnih mreza dodjelom direktnih nov€anih grantova ili subvencija investitorima u Sirokopojasne
mreze3 radi projektovanja, izgradnje, upravljanja i komercijalnog koridéenja mreZe, uzimajuéi u obzir
relevantne prihode i razumnu dobit. U okviru ovog modela, razumna dobit se odreduje kao stopa
prinosa na kapital koju bi investitor zahtjevao, uzimajuéi u obzir nivo rizika specifican za sektor
Sirokopojasnih mreza i vrstu pruzenih usluga. Potrebna stopa prinosa na kapital obi¢no se odreduje
na osnovu ponderisanog prosjecnog troska kapitala (WACC). Pri utvrdivanju Sta u stvari predstavlja
razumna dobit, drzave ¢lanice obi¢no uvode podsticajne kriterijume koji se odnose, na kvalitet
pruzene usluge i povecanje proizvodne efikasnosti. Svaka nagrada vezana za povecanje proizvodne
efikasnosti postavlja se na nacin koji omogucava uravnoteZenu raspodjelu tih dobitaka izmedu
investitora u Sirokopojasne mreze i drzave clanice ili krajnjih korisnika. U okviru modela finansiranja
jaza, izgradena infrastruktura je obi¢no u potpunom vlasnistvu korisnika pomodi, koji snosi rizike
povezane sa izgradnjom nove infrastrukture i privlaéenjem dovoljnog broja korisnika.

2. Model podrske u naturi: Drzave ¢lanice podrZavaju razvoj fiksnih ili mobilnih Sirokopojasnih mreza
stavljanjem na raspolaganje operatorima Sirokopojasnih mreZa postoje¢e ili novoizgradene
infrastrukture. Ova podrska ima razli¢ite oblike, pri ¢emu je najées¢i slucaj da drzave clanice
obezbjeduju pasivnu Sirokopojasnu infrastrukturu izvodenjem gradevinskih radova (na primjer
raskopavanjem puta), postavljanjem kanalica ili neosvetljenih optickih vlakana, ili omogucavanjem
pristupa postojecoj infrastrukturi (na primjer kanalima, stubovima ili tornjevima).

3. Model direktnih investicija: Drzave c¢lanice izgraduju fiksnu ili mobilnu mrezu i njome direktno
upravljaju putem organa javne uprave ili preko internog operatora®. MreZa finansirana iz javnih
sredstava Cesto se koristi iskljucivo kao veleprodajna mreZa i dostupna je pruzaocima maloprodajnih
Sirokopojasnih usluga na nediskriminatornoj osnovi.

4. Model koncesionara: Drzave ¢lanice finansiraju izgradnju fiksne ili mobilne Sirokopojasne mreze, koja
ostaje u javnom vlasnisStvu, dok se njeno upravljanje putem konkurentnog postupka dodjeljuje
pruzaocu elektronskih komunikacionih usluga radi upravljanja i komercijalnog koris¢enja. Mrezom
moZe upravljati operator Sirokopojasne mreze koji pruza samo veleprodajne usluge, ili alternativno
operator koji pruza i veleprodajne i maloprodajne usluge.

1 Finansiranje jaza” se odnosi na razliku izmedu investicionih trokova i oéekivanog profita.

2 Ovo ukljuéuje bilo koji javni organ.

3 Termin ,investitori“ oznatava preduzeéa ili operatere $irokopojasnih mreza koji ulazu u izgradnju i Sirenje
Sirokopojasnih infrastruktura.

4 Odluka Komisije C(2011) 7285 konaé&ni tekst od 19. oktobra 2011. godine, predmet N 330/2010 — Francuska —
Nacionalni program , Trés Haut Débit“ —Volet B (OJ C 364, 14.12.2011, str. 2), koja je obuhvatala razli¢ite modalitete
intervencije, izmedu ostalog i jedan u kome teritorijalne zajednice mogu da upravljaju sopstvenim Sirokopojasnim
mrezama kao ,regionalnom“ operacijom.
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