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1 OPSEG I SVRHA

. Ekonomska analiza 1ma centralnu ulogu u sprovodenju pravila konkurencije.
Ekonomija kao nau¢na disciplina pruza okvir za razumijevanje nacina na koji
funkcioniSe svako pojedinacno trziste 1 kako se odvijaju konkurentske interakcije. Ovayj
okvir dalje omogucava formulisanje mogucih posledica posmatranih praksi, bilo da se
radi o koncentraciji, sporazumu 1zmedu preduzeca 1l1 ponasanju jednog preduzeca. U
odredenim slucajevima, on moZze pruziti i1 alate za empirijsko utvrdivanje pravca i
intenziteta tih efekata, ukoliko je to primjereno 1 relevantno. U nizu slucajeva,
ckonomska analiza moze uklju¢ivati 1zradu, obradu 1 ocjenu obimnih skupova
kvantitativnih podataka, ukljucujuci, kada je to primjereno, razvoj ekonometrijskih
modela’.

2. Ekonomska analiza mora biti strukturirana na nacin koji omogucava Komisiji 1
sudovima Evropske unije da razumiju 1 ociyene njen znacaj 1 relevantnost. Kao
administrativni organ, Komisija je duzna da donese odluku u odgovarajuc¢em, a
ponckad 1 zakonom propisanom roku. Stoga je neophodno: (1) obezbiediti da
ckonomska analiza od samog pocetka ispunjava odredene minimalne tehnicke
standarde, (11) olakSati efikasno prikupljanje 1 razmjenu ¢injenica 1 dokaza, posebno
osnovnih kvantitativnih podataka, 1 (111) na efikasan nacin koristiti pouzdane 1
relevantne dokaze pribavljene tokom wupravnog postupka, bilo kvantitativne 1l
kvalitativne.

3. Da b1 se utvrdila relevantnost 1 znacaj ekonomske analize za konkretan predmet, prvo
je neophodno ocijeniti njen unutrasnji kvalitet sa tehnickog aspekta, odnosno da li je
1zradena 1 prezentovana na nac¢in koji ispunjava odgovarajuce tehnicke standarde u
struct. To narocito podrazumijeva procjenu da li je hipoteza koja se testira formulisana
jasno 1 nedvosmisleno te povezana sa ¢injenicama, da li su pretpostavke ekonomskog
modela u skladu sa nstitucionalnim obiljezjima 1 drugim relevantmim ¢injenicama u
sektoru, da 11 su koris¢eni ekonomski modeli utemeljeni u relevantnoj literaturi, da li su

empirijske metode 1 podaci adekvatni, da li su rezultati pravilno interpretirani 1 robusni,
te da l1 su protivargumenti uzeti u obzir na odgovarajuci nacin.

4. Drugo, potrebno je ocijeniti uskladenost 1 doslednost ekonomske analize sa drugim
kvantitaivnim 1 kvalitativmim dokazima (kao S$to su odgovort potroSaca 1h

dokumentarni dokazi)®.

! Procjena koncentracija i potencijalnih povreda *“po efektu™ ¢esto zahtijeva sloZenu ckonomsku analizu od strane Komisije,
kao 1 primjenu statistickih th ekonometryskih metoda.

* Ekonomski modeli ili ckonometrijska analiza, kao i druge vrste dokaza, rijetko ¢e sami po sebi biti konaéni. Komisija uvijek
moZe uzeti u obzir razlicite elemente dokaza. Opsti sud je naveo da je “zadatak Komisije da 1zvrsi ¢jelokupnu ocjenu onoga
Sto proizlazi iz skupa indikativnih faktora koji se koriste za procjenu konkurentske situacije™.



5. Ovaj dokument utvrduje najbolje prakse u vezi sa 1zradom, kao 1 prezentacijom
relevantnih ekonomskih 1 empiriyskih dokaza koji se mogu uzeti u obzir prilikom ocjene
predmeta koji se odnose na primjenu ¢lanova 101 1 102 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU)? ili u postupcima kontrole koncentracija®. Ove najbolje prakse
su organizovane kroz dvije tematske cjeline:

1) Prvo, dokument daje preporuke u vezi sa sadrzajem 1 prezentacijom ekonomskih 1li
ckonometryskih analiza, sa ciljem da se olakSa njthova ocjena 1 reprodukcija
empirijskih rezultata od strane Komisije 1/ili drugih strana.

i1) Drugo, dokument pruZza smjernice za odgovaranje na zahtjeve Komisije za
dostavljanje kvantitativnih podataka®, kako bi se obezbijedilo blagovremeno i
relevantno dostavljanje informacija potrebnih za sprovodenje istrage.

6. Radi obezbjedivanja transparentnosti 1 odgovornosti, ove najbolje prakse primjenjuju
se na sve strane ukljucene u postupke koji se odnose na primjenu ¢lanova 101 1 102
UFEU 1 kontrolu koncentracija, odnosno na strane u postupku 1 zainteresovane trece
strane (ukljucujuci podnosioce prituzbi), kao 1 na Komisiju.

7. Ove najbolje prakse ne stvaraju nova prava nit1 obaveze, niti mijenjaju prava 1 obaveze
koje proizilaze 1z UFEU, sekundarnog prava Evropske unije 1 sudske prakse Suda
pravde Evropske unije. Takode, one ne mijenjaju interpretativna obavjestenja Komisije
nit1 njenu ustaljenu praksu odlucivanja.

8. Principi sadrzani u ovom dokumentu mogu se dalje razvijati 1 precizirati od strane
Komisije u pojedinaénim predmetima, kada je to primjereno, imajuci u vidu buduci
razvo]. Specificnosti konkretnog slucaja ili posebne okolnosti mogu zahtijevati
prilagodavanje 1l1 odstupanje od ovih Najboljih praksi. Preporuke sadrzane u ovom
dokumentu treba tumaciti u svijetlu proceduralnih 1 resursnih ograni¢enja.

U tom smislu, moguce je da odredeni dokazi budu prioritetno razmatrani, dok se drugi mogu smatrati manje relevantnim.
Takva ocjena 1 pripadajuc¢e obrazloZzenje podlijeZzu kontroli zakonitosti koju Sud vrSi u odnosu na odluke Komisije o
koncentracijama™. Vidjeti predmet T-342/07, Ryanair protiv Komisije [2010], stav 136.

*Postupci pred Evropskom komisijom koji se odnose na ¢lanove 101 1 102 UFEU, u skladu sa Uredbom Savjeta (EZ) br.
1/2003 od 16. decembra 2002. o sprovodenju pravila konkurencije utvrdenih u ¢lanovima 81 1 82 Ugovora (SL L 1, 4.1.2003,
str. 1, sa izmjenama).

* Postupci prema Uredbi Savjeta (EZ) br. 139/2004 od 20. januara 2004. o kontroli koncentracija izmedu ucesnika
koncentracyye (SL L 24, 29.1.2004, str. 1).

* Kvantitativni podaci podrazumijevaju, uopsteno, opaZanja ili mjerenja izraZzena u numerickom obliku. Za potrebe ovih
Najboljih praksi, ova) pojam se¢ koristi za oznaCavanje obimnih skupova kvantitativnih podataka koji se dostavljaju vili
prikupljaju radi sprovodenja analize ekonomske (a ¢esto 1 ekonometrijske) prirode.
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Ekonomsko rezonovanje koristi se u predmetima iz oblasti konkurencije narocito radi
doslednog razvijanja, ili, suprotno, osporavanja zbog nedoslednosti ekonomskih
dokaza 1 argumenata u konkretnom slucaju.

Svaki ekonomski model koji eksplicitno ili implicitno podrzava odredenu teorijsku
tvrdnju mora se zasnivati na pretpostavkama koje su u skladu sa ¢injenicama relevantne
industrije. Te pretpostavke treba jasno 1 pazljivo 1zloziti, a osjetljivost predvidanja
modela na promjene tih pretpostavki treba uciniti transparentnom. lako nije neophodno
da se ekonomski podnesci formalizuju u obliku modela, to moZze biti korisno radi jasnog
prikazivanja pretpostavki na kojima se zasnivaju argumenti, provjere njthove logicke
doslednosti, procjene efekata visoke sloZzenosti 1l1 koriS¢enja modela kao teoriske
osnove za empirijsku procjenu®.

Ekonomska analiza moZe podrzati ocjenu antikonkurentskih ili prokonkurentskih
efekata koncentracije. Takva analiza obi¢no podrazumijeva poredenje stvarnog ili
vijerovatnog buduceg stanja na relevantnom trZiStu sa situaciyjom u kojoj predlozena
koncentracija ne bi bila realizovana.

Po svojoj prirodi, ekonomski modeli 1 argumenti zasnivaju se na pojednostavljenjima
stvarnosti. Stoga, po pravilu, nije dovoljno osporiti odredeni argument 1li model samo
ukazivanjem na to da je “zasnovan na naizgled nerealnim pretpostavkama™. Takode je
potrebno jasno identifikovati koje aspekte stvarnosti bi trebalo bolje obuhvatiti u
modelu 1li argumentaciji, te objasniti na koji nacin bi to uticalo na zakljucke.

U mnogim slucajevima, ekonomska teorija se koristi za razvijanje hipoteze koja se
mozZe testiratl, a koja se zatim provjerava na osnovu dostupnih podataka. U tom smislu,
ckonomska analiza daje predvidanja o stvarnosti koja se mogu testirati posmatranjem 1
eventualno potvrditi ili odbaciti. Stoga, kad god je to izvodljivo, ekonomski model treba
da bude pracen odgovaraju¢im empiryjskim modelom - odnosno modelom koji
omogucava testiranje relevantnih hipoteza na osnovu raspolozivih podataka.

Vrlo Cesto, jednostavna, ali dobro usmjerena mjerenja ekonomskih varijabli (cijene,
troSkovi, marze, ograni¢enja kapaciteta, intenzitet istraZivanja 1 razvoja) mogu pruziti
vazne uvide u znacaj pojedinth faktora. Povremeno naprednije statisticke 1
ckonometrijske tehnike mogu pruZiti korisnije dokaze’. U svakom sluéaju,

® Ukoliko je ekonomski podnesak dobro obrazloZen, injenica da je odredeni argument , teorijski* ili ,opsti** éesto predstavlja prednost, a ne
slabost. To je sluta) kada se 1z skupa pretpostavki, koje su u skladu sa ¢injenicama konkretnog slucaja, 1zvodi opsti zaklju¢ak (koji vazi bez
obzira na tatne vrijednosti parametara analize). Na pnmjer, ckonomski podnesak moZe nastojati da pokaZe da odredeno ponasanje ne moze
Stetiti potrosad¢ima bez obzira na velic¢inu il postojanje efikasnosti.

7 Na primjer, ckonometriska analiza uticaja ulaska novog konkurenta na cijene odredenog ucesmka koncentracije moze pruziti dokaz o

konkurentskom pritisku koji ta) konkurent vrdi, To, zauzvrat, moZe dati uvid u vjerovatm stepen Stete koji b nastao ukoliko b1 dominantm
ucesmk koncentracije primijentlo prakse koje dovode do antikonkurentskog isklju¢enja na tom 1l povezamim trzidtima.



takva nace validna ekonomska analiza mozda nece uvijek proizvesti nedvosmislene
rezultate kada se primijeni u odnosu na ¢injenice konkretnog predmeta 1z oblasti
konkurencije 11 koncentracija. Protivrje¢nosti mogu nastati usled razlika u podacima,
razlika u pristupu ekonomskom modelovanju ili u pretpostavkama koriS¢enim za
tumacenje podataka, kao 1 razlika u empirijskim tehnikama 1 metodologijama.

15. Naredni odjeljer pruzaju prakticne smjernice za 1zradu 1 prezentaciju ekonomskih 1
ckonometriskih analiza. Cily ovih preporuka je da se obezbiedi da svaka ekonomska
il1 ekonometrijska analiza, koju bilo koja strana u postupku dostavi na razmatranje, u
najvecoj mogucoj mjeri jasno 1zlozi ekonomsko rezonovanje 1 ¢injenice na kojima se
zasniva, kao 1 da objasni relevantnost svojith nalaza 1 robusnost rezultata. Time se
omogucava Komisiji 1 svim zainteresovanim stranama da 1zvrSe detaljnu provjeru
dostavljenih ekonomskih dokaza tokom postupka, kako bi se sprijecilo da se empiriski
rezultati koji nisu robusni predstave kao takvi, 1li da se klju¢ne pretpostavke u
teoryjskom rezonovanju prikazuju kao neproblemati¢ne. Ekonomska ili ekonometrijska
analiza koja ne 1spunjava u potpunosti standarde utvrdene ovim Najboljim praksama
po pravilu ¢e imati manju dokaznu vrijednost 1 moze biti zanemarena u postupku.

2.1 Formulisanje relevantnog pitanja

16. Prvi korak u svakoj ckonomskoj analizi, bilo teorijskoj ili empirijskoj, jeste
formulisanje pitanja koje je relevantno za konkretan predmet.

17. Pitanje od interesa treba da bude:

(a) precizno formulisano tako da se njegov odgovor moze tumaciti bez dvosmislenosti,

(b) adekvatno obrazloZzeno, uzimajuci u obzir prirodu predmeta 1z oblasti konkurencije 1l

koncentracija, institucionalne karakteristike relevantnih trziSta 1 odgovarajucu
ckonomsku teoriju®.

18. Ekonomski il1 ekonometrijski 1zvjesta) treba eksplicitno da formuliSe ne samo hipotezu
koja se testira (tzv. “nultu hipotezu™), veé i alternativnu hipotezu (ili hipoteze) koje se
razmatraju, kako bi odbacivanje nulte hipoteze moglo biti pravilno tumaceno'”.

8y pojedinim slu¢ajevima strane mogu dostaviti pregled literature ili analizu relevantnog ckonomskog pitanja za konkretni predmet. Takav

pregled literature moZe biti koristan ukoliko sadrZi 1 objasnjenje prednosti 1 nedostataka postojecih studija, kao 1 pojasnjenje kako se¢
rezonovanje il analiza konkretne strane odnosi prema postojecim istraZzivanjima, akademskim ili drugim.

9 Nulta hipoteza je uopsteno hipoteza koja se u pofetku smatra tatnom. Nulta hipoteza se postavlja kako bi bila odbacena 1h opovrgnuta u
cilju potvrdivanja alternativne hipoteze.

10 Na primjer, razmotn s¢ empiryjska analiza koja ispituje da h odredeno ponasanje dovodi do povecan)a cijena. Kao nulta hipoteza moze se

postaviti da ciyene nisu porasle, prn éemu b njeno odbacivanje znacilo da je sporazum imao pozitivan utica) na ciyjene. Alternativno, nulta
hipoteza moZe biti da ¢ijene nisu promiyjenjene kao rezultat sporazuma. U tom slucaju, njeno odbacivanje bi bilo teZe interpretirati: da I su
cijene porasle 1h pale kao rezultat konkretnog odnosa 1zmedu kupca 1 prodavca?



19. Ponekad empirijska analiza koja se sprovodi moze pruziti samo djelimi¢nu potvrdu

prateceg ekonomskog modela 1li teorije o konkurentskim efektima. Takvi dokazi 1pak
mogu biti korisni, ali ih je potrebno adekvatno kvalifikovati''.

2.2 Relevantnost i pouzdanost podataka

20. Unutrasnji kvalitet ckonomske teorije zavisi od toga u kojoj mjeri osnovne pretpostavke

4

22,

23,

odgovaraju stvarnim ekonomskim ¢injenicama. Na 1sti nacin, empirijska analiza zavisi
od relevantnosti 1 pouzdanosti osnovnih podataka.

Prvo, neophodno je identifikovati relevantne c¢injenice radi provjere teoriskih
pretpostavki 1 koristiti podatke koji su prikladni za odgovor na empirijsko pitanje koje
je predmet analize'?.

Drugo, nije moguce sve ¢injenice posmatrati il izmjeriti sa visokom preciznoséu, a
vecina skupova podataka je nepotpuna ili na drugi nacin nesavrSena. Stoga bi strane
/111 Komisija trebalo da se detaljno upoznaju sa ¢injenicama 1 podacima, te da i1zricito
ukazu na njithova ograni¢enja. Kada je rije¢ o kvantitativnim podacima, to
podrazumijeva: (1) temeljnu analizu podataka, ukljucujuci deskriptivne statistike 1
graficke prikaze, 1 (1) dovoljno razumijevanje nac¢ina na koj su podaci prikupljeni,
procesa odabira uzorka, na¢ina mjerenja varijabli 1 da i postoji bliska povezanost sa
teorijskim pandanima. Kvantitativni podaci mogu sadrzati anomalije usled pogresnog
kodiranja 1li drugih gresSaka, koje treba razmotriti sa pruZzaocima podataka kako b1 se
utvrdio najadekvatniji nacin njthovog ispravljanja.

Neidentifikovanje 1 neprovjeravanje svih kljuénih pretpostavki i1l nedostaci u podacima
ne moraju nuzno sprijeciti da se odredenoj ekonomskoj analizi pripiSe dokazna
vrijednost, ali je neophodan oprez prilikom oslanjanja na njene zakljucke'’. Takode,
razvijene su statisticke tehnike za rjeSavanje problema mjernih greSaka, nedostajucih
podataka 1 pristrasnosti uzorka. lako ove tehnike ne mogu poboljSati same podatke,
mogu pomoci u prevazilazenju odredenih njthovih nedostataka.

11

Na prnimjer, analiza skenerskih podataka (maloprodajne ciyene 1 koli¢ine) moze pruzit znatajne dokaze u kontekstu koncentracije

proizvodaca robe Siroke potrosnje, ¢ak 1 kada se neposredm efekt transakceije manifestuju na veleprodajnom, a ne na potrodackom nivou.

12

Na pnimyer, kada su popusti znacajni, analiza uticaja koncentracije, sporazuma ili prakse na cijene mora se fokusirati na cijene koje placaju

potro3adi, a ne na kataloske cijene.

1

3 Na primjer, pretpostavke o ofckivan)ima preduzeca u vezi sa wdentitetom trziSnog lidera mogu se indirektno 1zvesti posmatranjem koje

preduzece prvo najavljuje svoje buduce cijene.



2.3 Izbor empiriyske metodologije

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

[zbor metodologije za empiryysko testiranje hipoteze 1li provjeru predvidanja
ckonomskog modela treba biti adekvatno obrazlozen, a njegove prednosti 1 nedostaci
jasno istaknuti, ukljucujuéi i moguée probleme identifikacije'”.

[dentifikacija se moze shvatiti kao pojasnjenje osnove na kojoj se jedna teorija moze
smatrati prihvatljivijom u odnosu na drugu. Takode, ovaj pojam se koristi 1 za
oznaCavanje situacyja u kojima ekonometryjski model moze imati viSe razlicitih
skupova parametara koji generiSu istu raspodjelu posmatranih podataka.

Potrebno je objasniti na koji nacin 1zabrana metodologija koristi varijacije u podacima
kako bi, makar djelimi¢no, razlikovala testiranu (odnosno nultu) hipotezu od
alternativnih hipoteza. U najmanju ruku, ekonomski model ili argument treba da
generiSe predvidanja koja su u skladu sa znacajnim brojem relevantnih empirijskih
¢injenica.

[zbor metodologije mora uzeti u obzir: (a) skup podataka 1 njegova potencijalna
ogranicenja, (b) karakteristike trzista koje se analizira 1 (¢) ekonomska pitanja koja su

predmet razmatranja — odnosno, metodologija treba biti osmisljena tako da testira
hipotezu od interesa (vidjeti 1 odjeljak 2.1).

Ukoliko se koriste statisticke 1/1l1 ekonometrijske metode, snaZzno se preporucuje da se
klju¢n1 metodoloski 1zbor1 1zricito obrazloze, narocito u pogledu:

1) specifikacije (koji je raspon razumnih opstih oblika odnosa koji se procjenjuje,
uklju¢ujuci relevantne varijable, na¢in njthove medusobne interakcije 1 prirodu
gresSaka 1l1 neizvjesnosti?);

11) posmatranja (u kojoj mjert mjerenja adekvatno odrazavaju varijable koje treba
da predstavljaju?);

111) procjene (Sta podaci 1z uzorka ukazuju u pogledu raspona vjerovatnih odnosa
1zmedu variyjabhi?).

Takode, potrebno je dati obrazloZeno opravdanje kada se primjenjuju statisticke tehnike
koje odstupaju od opSteprihvacenth metoda koje se uobiCajeno koriste za ocjenu
predmetnog pitanja. Posebno, treba obrazloziti razloge za takve i1zmjene, opisati
izmijenjenu tehniku ili model, te dokumentovati mogucée pristrasnosti koje takva nova
111 prilagodena metoda moze da proizvede.

UopSteno, preporucuje se primjena pristupa “odozdo prema gore” (bottom-up). U
kontekstu viSestruke regresione analize, to bi podrazumijevalo da se najprije
procjenjuju jednostavniji modeli, a zatim

14

Problemi zaklju¢ivanja (inferencije) mogu se podijeliti na statistiCke probleme 1 probleme identifikacije. Studiye idenufikacije imaju za cilj

da utvrde kakvi b1 se zaklju¢er mogh 1zvesti kada b1 bilo moguce, putem procesa uzorkovanja, prikupiti neograniéen broj opazanja. Nasuprot
tome, studiyje statisticke inferencye bave se utvrdivanjem po pravilu slabijh zaklju¢aka kojt se mogu 1zvesti na osnovu konalnog broja

opaZanja.



nastavlja sa slozenijim procjenama ukoliko je to potrebno, kako bi se 1zbjegla
pristrasnost'>. Obimna istraZivanja medu krajnjim potro$adima mogu Korisno da
dopune kvalitativne 111 druge dokumentarne dokaze prikupljene putem ciljanih zahtjeva
za dostavljanje informacija ucesnicima na trzisStu. Dok dokazna vrijednost odgovora
ucesnika na trziStu proizilazi 1z sadrzaja informacija koje pruzaju subjekti sa
neposrednim znanjem o industriji ili trziStu, posebna svrha obimnih istrazZivanja medu
krajnjim potrosacima jeste prikupljanje statisticki relevantnih podataka, kako bi se na
osnovu odgovora manjeg uzorka procijenile karakteristike, ponaSanje 1 stavovi Sire
grupe potroSaca. Ciljevi kvalitetnog anketnog istraZzivanja treba da budu precizni, jasno
definisan1 1 nedvosmisleni. Takode, definisanje relevantne populacije potroSaca (1
odgovarajuceg okvira uzorkovanja) od kljucnog je znacCaja, jer mogu postojati
sistematske razlike u odgovorima razlicitih segmenata potrosaca. Nakon identifikacije
ciljne populacije, potrebno je odabrati uzorak koji je reprezentativan za tu populaciju.
[strazivaC moZe primijeniti probabilisticke metode uzorkovanja u nekim aspektima
izbora ispitanika u obimnim istraZzivanjima krajnjih potroSaca kako bi smanjio
vjerovatnoc¢u pristrasnog izbora ispitanika'®.

31. Primjena probabilistickih metoda uzorkovanja u obimnim istraZivanjima medu
krajnjim potrosa¢ima unapreduje 1 pouzdanost 1 reprezentativnost rezultata istraZzivanja,
kao 1 mogucnost procjene tacnosti kvantitativnih procjena dobijenih na osnovu uzorka
u odnosu na relevantnu populaciju potrosaca. Probabilisticko uzorkovanje u obimnim
istrazivanjima medu krajnjim potroSa¢ima ima dvije kljuéne prednosti u odnosu na
druge metode uzorkovanja. Prvo, uzorak moze dati nepristrasnu kvantitativnu procjenu
odgovora relevantnih potrosaca 1z kojih je uzorak 1zvucen; odnosno, ocekivana
vrijednost procjene 1z uzorka odgovara vrijednosti populacije koja se procjenjuje.
Drugo, istraZiva¢ moze i1zraCunati interval pouzdanosti koji jasno pokazuje koliko je
vijerovatno da je procjena 1z uzorka pouzdana u odnosu na populaciju.

32. Ukoliko je moguce, uzimajuci u obzir vremenska ograni¢enja 1 ograni¢enja u podacima,
sprovodenje vise empiriyskih analiza zasnovanih na razlicitim metodologijama moze
pomoci u utvrdivanju da Ii su zaklju¢ci empirijskog 1straZzivanja robusni u odnosu na
razlicite testove 1l modele (vidjeti 1 odjeljak 2.5 u nastavku).

IﬁNﬂ primjer, dobra praksa bi prvo bila procjena regresionog modela metodom obiénih nayjmanjih kvadrata {Ol‘dffiﬂfy Least
Squar €y — OLS} a zatum, ukoliko postojy sumnja da je endogenost problem u konkretnom slucaju, prelazak na procjenu metodom

instrumentalnih varijabli (/nstrumental Variables — IV),
|

ﬁthabilisliEki uzorci mogu vanrati od jednostavnog slu¢ajnog uzorka do slozenth visestepenih dizajna uzorkovanja koji ukljuéuju
stratifikacyu, grupisanje elemenata populacije u razhi¢ite grupe 1l kombinaciju oba pristupa. Kod jednostavnog slucajnog uzorkovanja, koje
predstavlja najosnovmit oblik probabilistickog uzorkovanja, svaki element populacije ima poznatu 1 jednaku vjerovatnou da bude ukljucen
u uzorak, a svi mogu¢i uzorci odredene veli¢ine imaju jednaku vjerovatno¢u 1zbora. U svim oblicima probabilistitkog uzorkovanja, svaki
¢lement relevantne populacije ima poznatu 1 nenultu vierovatnocu da bude ukljuéen u uzorak.



2.4 lzvjeStavanje 1 tumacenje rezultata

33.

34.

35.

36.

Rezultati ekonomskih 1 ekonometrijskih analiza moraju biti jasno prezentovani, vodeci
itaoca kroz svaki korak rezonovanja'’. Svaka empirijska analiza, ukljucujuéi i
deskriptivne statistike relevantnih varijabli (npr. serije cijena), treba da bude pracena
kompletnom dokumentacijom koja omogucava blagovremenu reprodukciju rezultata,
kao 1 detaljno razumijevanje metodologije prethodne obrade podataka. [zvjestaji koji
ne omogucavaju reprodukciju rezultata, a naroCito ekonometrijske analize koje ne
sadrze kod 1 podatke u elektronskom obliku, bi¢e rede uzimani u obzir 1 vjerovatno ce
imati ograni¢enu dokaznu vrijednost.

Empirijski podnesak ne treba da razmatra samo statisticki znacaj rezultata, vec 1 njithov
prakti¢ni znacaj. UopSteno, kod vrlo velikih uzoraka koeficijenti mogu biti statisticki
znacajni iako su zanemarljive veli¢ine'®. To mozZe stvoriti pogresan utisak da su
odredene varnable vaZzne. Stoga se uviyek mora analizirati 1 tumaciti veli€ina
koeficijenata. To podrazumijeva povezivanje rezultata sa hipotezom koja se testira,
kako b1 se 1zvukle relevantne implikacije za predmet koji se analizira.

Rezultati ekonomskih analiza 1 statisticki podaci ¢esto se prikazuju u tabelama. lako
nijj¢ neophodno komentarisati 1l ponavljati svaki pojedinacni podatak 1z tabele,
potrebno je obezbijediti tumacenje podataka koje ona sadrzi.

Rezultate empirijskih analiza treba prikazivati u standardnom formatu koji se koristi u
akademskim radovima. Na primjer, prilikom prikazivanja rezultata visestruke regresije,
potrebno je izvjestavati o statistitkom znacaju'” procijenjenih parametara, slijedeéi
uobicajenu praksu navodenja koeficijenata, p-vrijednosti, standardnih greSaka 1 veli¢ine
uzorka. Kada je koeficijent od interesa ekonomski znacajan, naglasak treba staviti na
statistiCki znacajne nalaze, na primjer na nivou od 5% 1li 10% (odnosno p-vrijednost <
0,05 1li 0,10). Medutim, sama ¢injenica da se odredena hipoteza ne moze odbaciti u
statistickom smislu ne znac¢i nuzno da empiriska analiza nema dokaznu vrijednost.

1
1

! Svaka matemati¢ka notacija treba 1h (a) da shiyedi standardnu notaciju 1z relevantne hiterature 1h (b) da bude jasno objadnjena.

8 Statisticki znadaj zavisi, izmedu ostalog, od broja posmatranja u skupu podataka. Sto je veéi broj posmatranja koridéen za izralunavanje

regresionth koeficijenata, to je manja standardna greska svakog koeficijenta. Manja standardna greska ukazuje na manju slu¢ajnu vanjabilnost
procijenjenog koeficiyyenta (1h procjene). Pod jednakim uslovima, statistiCki znaca) regresionog koeficijenta raste sa veli¢inom uzorka. Ako je
skup podataka dovoljno velik, rezultati kot su ckonomski znaaym Cesto su 1 statisticki zna¢aym. Medutim, kada je uzorak mali, myje
ncuobiéajeno dobiti rezultate koji su ckonomski znacajni, ah statisticki neznacajni.

19

Statisticki znac¢ajan rezultat je onaj za koji je malo vjerovatno da je nastao slu¢ajno. U testiranju hipoteza, nivo znacaja predstavlja kriterijjum

za odbacivanje nulte hipoteze. P -W'UEdHﬂS [ predstavlja vjerovatnoéu da se dobije testna statistika najmanje jednako ckstremna kao ona
koja je stvarno posmatrana, pod pretpostavkom da je nulta hipoteza taéna. Ukoliko je dobijena p-vnjednost manja 1h jednaka nivou znaaja,
nulta hipoteza se odbacuje 1 rezultat se smatra statisticki zna¢aymm.



37. Moguce je da se odredena analiza moze kritikovati u pogledu njene preciznosti.
Medutim, Cesto je moguce kvantifikovati tu nepreciznost, na primjer kroz odredivanje
intervala pouzdanosti oko procjene. Takode, u zavisnosti od pitanja koje se analizira,
priblizan ekonomski 1li ekonometrijski rezultat moze biti informativan ukoliko je, na
primjer, pravac efekata vaZniji od njihove tacne veli¢ine. Sli¢no tome, odredena
procjena moze biti kritikovana zbog toga Sto neki aspekt metodologije uvodi
pristrasnost. Medutim, ¢esto je moguce utvrditi smjer te pristrasnosti; na primjer, moze
biti poznato da je procjena precijenjena ili potcijenjena. To ne mora nuzno biti od
znacaja u konkretnom predmetu. Ako je poznato da je procjena precijenjena, a ipak nije
dovoljno velika da dostigne odredenu kriti¢nu vrijednost, tada takva pristrasnost ne
dovodi u pitanje zakljucak da kriti¢na vrijednost nece biti dostignuta. Takode, potrebno
je dostaviti detaljne informacije o svim testovima specifikacije 1 statistickim
dijagnostikama (vidjeti 1 odjeljak 2.5 o robusnosti).

38. Rezultati svake statisticke 11 ekonometrijske analize moraju se ocijeniti 1 u odnosu na
relevantnu ckonomsku teoriju?’. Kada se razmatraju rezultati viSestruke regresione
analize, to podrazumijeva procjenu ne samo koeficijenata od neposrednog interesa, vec¢
1 koeficijenata svih ostalih objasnjavajucih varyabli, jer oni ¢esto ukazuju na
pouzdanost same analize. Na primjer, nalaz da je znak odredenog koeficijenta suprotan
o¢ekivanjima ekonomske teorije’' moZe ukazivati na problem izostavljenih varijabli’?,

. 23_ g . . . . .a 24
pristrasnost uzorka=”, 1l neki drugi problem 1dentifikacije=”.

39. U sluc¢aju obimnih istrazivanja medu krajnjim potroSa¢ima, izvjestaj treba da sadrzi
klju¢ne informacije o na¢inu sprovodenja istraZzivanja kako b1 se mogla ocieniti
pouzdanost 1 validnost rezultata. Svi podaci moraju biti u potpunosti dokumentovani 1
dostupni (uz odgovarajuce mjere zastite privatnosti 1 povjerljivosti). U analizi je takode
potrebno uzett u obzir greSke koje nisu povezane sa uzorkovanjem, posebno stopu
neodaziva 1 pristrasnost odgovora®. Zakljuc¢ke iz obimnih istraZivanja krajnjih
potrosaca treba jasno razlikovati od ¢injeni¢nih nalaza.

%0 Na primjer, ckonometrijske procjene elastiCnosti potraznje za odredem proizvod koje impliciraju rastucu krivu potraznje treba, u gotovo
svim slu¢ajevima, da budu odbadene, osim ako s¢ moZe dokazau da je rnje¢ o Gifenovom dobru — odnosno proizvodu kod kojeg povecanje
cijene dovodi do povecan)a potraznje.

21 Na primjer, studiju koja pokazuje da je povecanje granitnih trofkova proizvodnje odredenog proizvoda povezano sa nizim cijenama tog
proizvoda, ceteris paribus, treba automatski odbaciti.

Odnosno, situacija u kojoj je relevantna objasnjavajuca varijabla, koja je povezana sa zavisnom varijablom, 1zostavljena 1z analize, zbog

¢ega koeficijenti nekih 1l svih ostalih objadnjavajuéih vanjabli trpe pristrasnost a priori nepoznatog smjera 1 velicine.

23 Pristrasnost koja nastaje kada proces 1zbora uti¢e na dostupnost podataka na nacin ko je povezan sa zavisnom varijablom.

24 Vidjeti fusnotu 13 iznad.
25

Pristrasnost odgovora odnosi se na situacije u kojima ispitanici, 1z razhéitih razloga, ne odgovaraju istinito, potpuno vili su pod uticajem
anketara.



2.5 Robusnost (neimplementirani predlog: robusnost kao preduslov za kvalitetno
izvjeStavanje)

40.

4]1.

42.

Ekonomska 1 ekonometrijska analiza treba, u najvecoj mogucoj mjeri, da bude pracena
detaljnom analizom robusnosti, osim u sluCajevima kada je njeno 1zostavljanje
adekvatno obrazlozeno. U svakom slucaju, svaki formalni ekonomski model ili
ckonometriska analiza mora das bude uopSteno konzistentna 1 u razumnoj mjeri
sposobna da objasni 1 predvidi prethodno uocene 1shode 1 ponasanja.

Dodatne uobic¢ajene provjere robusnosti mogu ukljucivati ispitivanje da li su empirijski
rezultat1 osjetljivi na promjene u: (a) podacima, (b) 1zboru empiryyske metode 1 (¢)
konkretnim pretpostavkama modela®®. Takode, relevantnost 1 vjerodostojnost
ckonomskog modela mogu biti znacajno unaprijedene ukoliko je model pracen
analizom osjetljivosti u odnosu na klju¢ne varijable.

Snazno se preporucuje da se 1zri€ito razmotri: (1) u kojoj mjeri su rezultati analize u
skladu sa prethodnim rezultatima dobijenim primjenom sli¢nih metoda 1 (i1) da li se
rezultati mogu generalizovati’’. Uskladeni 1 konvergentni rezultati, zasnovani na
metodama koje su prihvacene u akademskoj 1 stru¢noj praksi, vjerovatno ¢e imati vecu
teZinu u odnosu na znacajno divergentne nalaze.

2.6 Dodatne preporuke

43.

44,

45.

Vjerodostojnost ekonomskog podneska moze biti unaprijedena ukoliko se izricito
priznaju ograni¢enja u pogledu tacnosti 1li sposobnosti koriSc¢enih podataka 1
metodologije da objasne pojavu. U tom smislu, ¢esto je preporucljivo baviti se
neizvjesnostima, umjesto da se one umanjuju.

Strane se ponekad oslanjaju na podatke koje nemaju moguc¢nost da u potpunosti
provjere 1 verifikuju. Stoga treba biti oprezan da se ekonomska misljenja ne predstave
pogresno kao ¢injeni¢ne tvrdnje. Izvori informacija moraju biti jasno naznaceni, a
¢injenice pravilno dokumentovane 1 opisane bez dvosmislenosti. Ovo se odnosi kako
na samostalne ekonomske 1li ekonometrijske 1zvjestaje, tako 1 na one koji su dio Sireg
podneska.

Preporucuje se da strane konsultuju Generalni direktorat za konkurenciju u vezi sa
vrstama empirijskih analiza koje smatraju Kkorisnim za testiranje teorija o
antikonkurentskim efektima 1/ili efikasnostima. Posebno, strane mogu predloZiti
potencijalne analize koje b1 Generalni direktorat za konkurenciju mogao lakSe da
sprovede, imajuéi u vidu njegov pristup podacima trecih strana.

® Na primjer, u videstrukoj regresionoj analizi treba navesti da li su rezultati znaéajno osjetljivi na naéin definisanja varijabli, izbor
objasnjavajucih varijabli ukljucenih u analizu ili na funkcionalni oblik modela.

*" Na primjer. ukoliko je elasti¢nost potraZnje za odredeni proizvod procijenjena za jednu drzavu, za koju su podaci dostupni, a predmet koji
se razmatra zahtyjeva procjene clastiénosti potraznje za vise drzava, potrebno je razmotriti da h 1 pod kojim pretpostavkama rezultati dobijem
za jednu drzavu mogu bitt prnimjenjivi na druge. Shiéno tome, ukoliko ckonomski model pretpostavlja da preduzeca nude ponude tipa uzm
th ostavi™ pnlikom interakeije sa posrednim kupcima odredenih karaktenstika, moZe bitt neophodno procijemiti da I se takva pretpostavka
moZze primijenitt na sve vrsie posrednih kupaca.



Generalni direktorat za konkurenciju moze, sa svoje strane, predloZiti analize za koje
smatra da bi bile korisne da 1h strane sprovedu. Takode, preporucuje se da strane
konsultuju Generalni direktorat za konkurenciju u vezi sa najprikladnijim provjerama
robusnosti za konkretnu metodologiju. Iskustvo pokazuje da su takve konsultacije
najefikasnije kada su strane spremne da unaprijed podijele relevantne preliminarne
rezultate prije formalnog podnosenja.

46. Kada se ekonomski podnesci zasnivaju na kvantitativnim podacima, strane treba da
dostave podatke 1 kdd blagovremeno, u odgovaraju¢em formatu 1 u skladu sa
kriterijumima utvrdenim u odjeljku 3 ovog dokumenta. Posebno, nedostatak svih
potrebnih elemenata za reprodukciju 1 ocjenu ekonomskog podneska moze predstavljati
osnov da se takav podnesak dalje ne razmatra.

47. Prilikom odobravanja uvida u spis predmeta, Komisija moZe, na zahtjev, da stavi na
raspolaganje podatke 1 kod koji su koriS¢eni u njenoj kona¢noj ekonomskoj analizi 1li,
u mjeri u kojoj su joj dostupni, analizi trecih strana na koje namjerava da se osloni ili
ith uzme u obzir. Kada je to neophodno radi zastite povjerljivosti podataka drugih strana,
pristup podacima 1 kodovima bice omogucen isklju¢ivo u prostorijama Komisije, kroz
tzv. postupak “prostorije sa podacima” (“data room”)*®, uz primjenu strogih obaveza
povjerljivosti i sigurnosnih procedura®. Od tre¢ih strana ili podnosilaca prituzbi se
takode ocekuje da dostave sve osnovne podatke koriS¢ene u analizi. Takode se oCekuje
da, gdje je to primjereno, ovlaste Komisiju da omoguci pristup tim podacima stranama
u postupku putem procedure prostorije sa podacima, na njihov zahtjev.

48. Prilikom sprovodenja obimnih istrazivanja medu krajnjim potrosa¢ima radi reSavanja
pitanja specifi¢nih za predmet, strane mogu razmotriti uklju¢ivanje Komisije u 1zradu 1
dizajn upitnika®’. U zavisnosti od vremenskih i resursnih ograni¢enja, esto je poZeljno
sprovesti prethodno testiranje ili pilot-istrazivanje®.

3 NAJBOLJE PRAKSE ZA ODGOVARANJE NA ZAHTJEVE ZA
KVANTITATIVNIM PODACIMA

49. U skladu sa ¢lanom 18 Uredbe 1/2003 1 ¢lanom 11 Uredbe o koncentracijama, Komisija
je ovlaSc¢ena da, radi 1zvrSavanja svojih nadleZnosti, zahtijeva

8 Vidjet1 Obavjestenje Komisije o najbolpim praksama u vodenju postupaka u vezi sa Clanovima 101 1 102, tacke 97 1 98,

£ Takode, Komisija ¢e nastojati da orgamizuje pristup prostoriji sa podacima, po pravilu za ckonomske savjetnike 1 spoljne pravne zastupmke

strana, ukoliko je to potrebno radi potpunog postovanja njthovih prava na odbranu.

30y pojedinim slu¢ajevima Komisija moze sama imicirati sprovodenje obimnog istrazivanja medu potrosa¢ima. U tom sluéaju ¢e po pravilu

konsultovat strane 1 zaintercsovana treca lica u vezi sa dizajnom upitnika 1 instrumentima za prikupljanje podataka, uz poStovanje pravila
povjerljivosti 1 ukoliko takve konsultacye ne odlaZzu 1h na drugi nalin ne ugroZavaju postupak.
31

Sva pitanja treba prethodno testirati kako bi se osiguralo da (1) ispitanici razumiju pitanja, (11) anketan mogu pravilno sprovesti anketu i
(111) pitanja ne utiCu negativno na spremnost ispitanika da uéestvuju u istraZzivanju.,
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52.

53,

od ucCesnika na trziStu 1 udruZenja ucesnika da joj dostave sve potrebne informacije.
Komisija odreduje obim 1 format zahtjeva za dostavljanje informacija.

Vecina postupaka u oblasti konkurencije 1li koncentracija ukljucuje: (1) prikupljanje
podataka, (2) analizu podataka 1 (3) 1zvodenje zaklju¢aka na osnovu podataka. U vecini
antimonopolskih 1 koncentracionih predmeta, Komisija prikuplja dokaze slanjem
ciljanih zahtjeva za dostavljanje informacija, u skladu sa ¢lanom 11 Uredbe o
koncentracyjama 1 ¢lanom 18 Uredbe 1/2003, glavnim ucesnicima na trziStu (npr.
konkurentima, direktnim kupcima 1 drugim subjektima koji imaju specifi¢na saznanja
o trziStu). Ova) dokument, medutim, pruza posebne smjernice za odgovaranje na
zahtjeve za dostavljanje kvantitativnih podataka®?. Ipak, mnogi ovdje navedeni principi
mogu se Sire primijeniti 1 na odgovore na sve vrste zahtjeva za dostavljanje ekonomskih
informacija, bilo kvantitativnih 1l kvalitativnih.

Kvantitativni podact mogu da pomognu Komisiji u sprovodenju statistickih analiza radi
definisanja trziSta, utvrdivanja kontrafakticnog scenarija, procjene potencijalnih
antikonkurentskih efekata prijavljene koncentracije, provjere tvrdnji o efikasnostima ili
predvidanja efekata mjera. Da b1 to bilo moguce, Komisija mora da raspolaze ta¢nim
podacima 1 ima dovoljno vremena za njthovu analizu.

Komisija je svjesna troSkova koje njeni postupci mogu nametnuti u¢esnicima na trzistu.
Stoga je vazan cil) ovog odjeljka da pruzi preporuke za smanjenje opterecenja za
ukljuc¢ene strane 1 za Komisiju prilikom dostavljanja i obrade kvantitativnih podataka,
uz 1stovremeno ocuvanje 1 unapredenje efikasnosti materijalne ocjene koju Komisija
sprovodi.

Ove najbolje prakse predstavljaju opsSte smjernice 1 ne zamjenjuju posebna uputstva
sadrzana u pojedinacnim zahtjevima za dostavljanje podataka koje Komisija izdaje u
konkretnim predmetima.

3.1 Opsti razlozi za zahtjeve za dostavljanje podataka

54.

29,

Primarni cil) zahtjeva za dostavljanje podataka jeste pribavljanje tacnih informacija o
kvantitativnim varijablama, kao Sto su cijene, promet, kapacitet 1 odluke o ulasku 1h
izlasku sa trzista u okviru potencijalno relevantnih trzista tokom razumnog vremenskog
perioda. Kvantitativni podaci mogu biti neophodni za razumijevanje postojecih trziSnih
uslova 1 dinamike konkurencije. U odredenim slucajevima, pouzdani kvantitativni
podaci mogu omoguciti sprovodenje statistickih 1li ekonometrijskih analiza koje se
mogu koristiti kao dokaz u antimonopolskim 1li koncentracionim postupcima.

Komisija ¢e nastojati da zahtijeva odgovaraju¢u koli¢inu podataka potrebnu za
sprovodenje trazenith analiza. Pri tome je svjesna vremenskih ograni¢enja 1 mora
uskladiti korisnost svakog pojedinacnog zahtjeva sa raspolozivim vremenom prije
isteka zakonskih 1li proceduralnih rokova. U odgovaraju¢im sluc¢ajevima, Generalni
direktorat za konkurenciyju moze unaprijed konsultovati adresate zahtjeva 1l druge
pogodene strane u vezi sa obimom 1 formatom zahtjeva za dostavljanje podataka.

Generalni direktorat za konkurenciju moze takode objasniti analize koje namjerava da

sprovede na osnovu trazenih podataka, kako bi se unaprijedila efikasnost procesa
prikupljanja podataka 1 osigurao njthov odgovarajuci kvalitet. Ovo je naro€ito vazno u

32 7a statisticke svrhe, “kvantitativni podact™ oznatavaju mz opaZzanja ih mjerenja 1zrazemh numendcki. Staustika se odnosi na odredenu
numencku vrijednost 1zvedenu 1z podataka: na primjer, HHI indeks 1h koeficijent korelacije predstavljaju statistike.



kasnijim fazama postupka, buduc¢i da rami zahtjevi mogu biti opstye prirode 1
prvenstveno usmjereni na bolje razumijevanje funkcionisanja predmetnog trzista.

56. Komisija ¢e pazljivo razmotriti koji uzorak je odgovarajuci za karakterizaciju odredene
populacije. Zakljucer 1zvedeni 1z dijela koji se odnose na cjelinu opravdani su samo

kada je uzorak reprezentativan®,

57. Dodatno pitanje koje moze uticati na obim zahtjeva za dostavljanje podataka jeste da I
su podaci tre¢ih strana potrebni 1 dostupni za sprovodenje smislenih analiza.

3.2 Uobicajeni elementi zahtjeva za dostavljanje podataka

58. Primjeri podataka koji mogu biti potrebni u postupku zastite konkurencije ukljucuju
odatke o troskovima, proizvodnji, prodaji, cijenama, kapacitetima, karakteristikama
oroizvoda, tokovima isporuke, karakteristikama potrosaca, detaljima tendera,
varijerama ulaska, poslovnim strategijama 1 trziSnim udjelima ukljucenih strana, kao 1
drugih ucesnika na relevantnom trzistu.

59. Izvori informacija mogu biti strane ukljuene u postupak, tre¢e strane, strukovna
udruZenja, stru¢na Stampa, nezavisni konsultanti, podaci 1z 1straZzivanja 1li 1zvori 1z
javnog sektora.

60. Prikupljanje podataka moze biti skupo 1l1 otezano u okviru raspolozivog vremenskog
roka. Medutim, zahtjevi za kvantitativnim podacima u postupcima Kkontrole
koncentracija Cesto se odnose na podatke koji su ve¢ dostupni uklju¢enim stranama.
Podaci koji su lako dostupni podrazumijevaju podatke koj1 se redovno prikupljaju 1
cuvaju tokom razumnog vremenskog perioda u okviru redovnog poslovanja preduzeca,
na primjer radi definisanja poslovne strategije ili internog izvjeStavanja. Takode, lako
dostupni podaci obuhvataju 1 podatke koj1 se redovno kupuju od trec¢ih strana, kao Sto
su skenerski podaci ili podaci iz istrazivanja®®. U svakom sluéaju, Komisija nije
ograni¢ena samo na zahtiyjevanje lako dostupnih podataka (vidjet1 tacku 77 u nastavku).
Rokovi za dostavljanje podataka koje je teSko pribaviti ili ¢ije je prikupljanje skupo
odreduju se od strane Komisije u svakom pojedinacénom slucaju.

61. Zahtjev za dostavljanje podataka obicno sadrzi sledece elemente, ali se svaki zahtjev
prilagodava konkretnim informacijskim potrebama i okolnostima predmeta:

(1) rjeénik poymova, naroc¢ito klju¢nih varijabli;
(11) spisak varijabli;
(111) za svaku varijablu: jedinice mjerenja; nivo vremenske agregacije (npr.

mjesecno); vremenski obuhvat (npr. poslednje tr1 fiskalne godine) 1
geografski obuhvat (npr. drzave, regioni 1li gradovi);

(iv) elektronski format koji ima prednost (npr. stata, excel 1 sl.);

(V) preporuke 1li posebne zahtjeve u vezi sa formatiranjem podataka,
klasifikacijom varijabli 1 testovima za otkrivanje nedoslednosti u
podacima;

(vi) rok za dostavljanje trazenih podataka.

33 Na primjer, u odredenim okolnostima moZze biti opravdano ograniéiti zahtjev za podacima na reprezentativni podskup potrosaca ukljuéenih

preduzeca 1l na odredeno geografsko trzidte koje se 1z opravdanih razloga 1zdvaja,
34

Kada se sprovode ckonometnijske analize, uzorak mora biti dovoljne veli¢ine da omoguéi smisleno zaklju€ivanje. Na primjer, u nedostatku
varijacija po presjecima (cross-section), zahtjevi bi obiéno obuhvatali naymanje trogodiing period mjeseénih posmatranja.



62.

U odredenim slu¢ajevima, naroCito kada se podaci traze od viSe razhiCitih strana,
Generalni direktorat za konkurenciju moze obezbijediti Sablon kako bi se osiguralo da
su svi dostavljeni podaci kompatibilni 1 da se mogu efikasno objediniti uz minimalan
rizik od greske.

3.3 Glavni kriterijumi koje treba uzeti u obzir prilikom odgovaranja na zahtjev
za dostavljanje podataka

63.

64.

Odgovori na zahtjev za dostavljanje podataka moraju biti: (1) potpuni, (i1) tacni 1 (111)
blagovremeni.

Komisija moZe 1zre¢i novéane kazne ucesnicima na trziStu 1 udruzenjima ucesnika
ukoliko, namjerno 1li 1z nepaznje, dostave neta¢ne 1li neistinite informacije 1li ako, kao
odgovor na zahtjev donesen odlukom, dostave nepotpune informacije ili ne dostave
informacije u propisanom roku®>. Takode, u predmetima koncentracija, relevantni
rokovi za pokretanje postupka 1 donoSenje odluka mogu 1zuzetno biti suspendovani
ukoliko je, zbog okolnosti za koje je odgovoran jedan od ukljuc¢enih ucesnika, Komisija
bila primorana da zahtijeva informacije putem odluke ili da naloZi sprovodenje

inspekcije’®.

3.3.1 Potpunost

65.

66.

Strane treba da dostave sve trazene podatke, u bilo kojem od navedenih formata, uz
postovanje uputstava u vezi sa prezentacijom 1 provjerama doslednosti. Pomocni podaci
koji su neophodni za i1zradu 1li razumijevanje bilo koje traZzene varijable takode treba
da budu dostavljeni, osim ako je drugacije adekvatno obrazloZzeno 1 uz prethodno
odobrenje Komisije.

Snazno se preporucuje da se problemi u vezi sa nedostaju¢im podacima prijave
Komisiji znatno prije isteka roka za dostavljanje podataka, kako bi se, po potrebi,
omogucila 1zmjena zahtjeva ili produzenje roka. Svaki nedostatak podataka u odnosu
na prvobitni zahtjev mora biti adekvatno obrazlozen. U svakom slucaju, odgovor na
zahtjev za dostavljanje podataka ne moZe se smatrati potpunim ukoliko nije pracen
odgovaraju¢im memorandumom:

(1) opis postupka prikupljanja 1 obrade podataka: od sirovih podataka,
preko agregiranja 1 spajanja, do kona¢ne baze podataka koja se
dostavlja. Potrebno je navesti na¢in 1zbora uzorka 1 da li je bilo
neophodno iskljuciti odredene vrste opazanja;

(11) identifikovanje svih relevantnih izvora podataka;

(111) oznacavanje 1 detaljan opis svih varijabli;

(1v) navodenje razloga za moguce greSke u mjerenju, kao Sto su nedostajuci
podaci 1li promjene u postupku prikupljanja;

(V) opis svih pretpostavki 1 procjena KkoriS¢enith za popunjavanje

nepotpunih podataka;

35 Clan 23 stav 1 taéke (a) i (b) Uredbe 1/2003 i &lan 14 stav | tacke (a), (b) i (¢) Uredbe o koncentracijama.

36 *lan 10 stav 4 Uredbe o koncentracijama, ali vidjeti 1 ¢lan 8 stav 6 1ste uredbe,



(vi) 1zvjesStavanje o provjerama doslednosti 1 svim postupcima c¢isc¢enja
podataka.

3.3.2 Tacnost

67. Na zainteresovanim stranama je da obezbijede tacnost dostavljenih podataka. Testovi

tacnosti svih varijabli treba da budu sprovedeni i dokumentovani®’.

68. Radi otkrivanja eventualnih netacnosti u podacima, oc¢ekuje se da se prije dostavljanja
sprovedu 1 dokumentuju provjere doslednosti. Posebno:

1) odgovori na zahtjev za dostavljanje podataka moraju biti uskladeni sa
odgovorima datim u okviru drugih zahtjeva za informacijama (npr.
promet, trziSni udjeli 1 sl.);

1) pojedina¢ne vrijednosti unutar svake varijable moraju biti u skladu sa
ckonomskom realnoséu’®;

111) kada je neophodno agregiranje 1zvornih podataka, treba osigurati da je
metod agregiranja razuman 1 dosledno primijenjen;

iv) neophodna je koherentnost izmedu razli¢itih varijabli*’;

V) mora se¢ obezbijediti 1 vremenska doslednost, kako 1zmedu razlhicitih

varijabli, tako 1 unutar svake pojedinacne varijable.

3.3.3 Blagovremeno dostavljanje

69. Rokovi za odgovore na zahtjeve za dostavljanje podataka moraju se strogo postovati.
Kada strane planiraju da dostave podatke u vezi sa empiryjskom analizom koju su same
inicirale, preporucljivo je unaprijed obavijestiti Generalni direktorat za konkurenciju o
planiranom vremenskom okviru 1 obimu takvog podneska. Rezultati na koje strane
namjeravaju da se pozovu ili o kojima namjeravaju da raspravljaju na sastanku sa
Generalnim direktoratom za konkurenciju treba da budu dostavljeni, ukljucujuci
podatke 1 kod radi omogucavanja reprodukcije rezultata, naymanje 2 radna dana prije
odrZavanja tog sastanka.

3.4 Ostale preporuke

70. Ovaj odjeljak utvrduje dodatne preporucene najbolje prakse u vezi sa odgovorima na
zahtjeve za dostavljanje podataka.

3.4.1 Saradnja u dobroj vjeri

71. Dostavljanje podataka je oblast u kojoj je saradnja 1zmedu strana 1 Komisije od
posebnog znacaja. Strane treba jasno da objasne sloZenosti koje mogu biti povezane sa

3 Na primjer, negativne koli¢ine prodaje 1h nulte transakcione cijene obiéno ukazuju na netaéne podatke 1 ¢esto su rezultat gresaka u
ckstrakeip podataka, sistematskih gresaka u mjerenju 1h neadekvatnog evidentiranja rabata 1h poreza.

Na pnimjer, transakcione cijene (umanjene za popuste) po pravilu treba da budu pozitivne, dok se nedostajuce 1h necoéekivane vrijednost
(npr. prodaja koja zna¢ajno odstupa od 1storyyskih nivoa) moraju dodatno provjent,
39 Na primjer, 1sporuke jednog proizvoda moraju biti povezane sa isporukama eventualnih nusproizvoda. Takode, naplacene cijene bi, po

pravilu, trebalo da budu vide od troskova transporta (npr. negativne cijene “ex-works™ mogu ukazivati na sumnju u tatnost podataka o cijjenama
/il troSkovima transporta).



zahtjevima koje Komisija moZe smatrati jednostavnim®. Komisija nastoji da svoje
zahtjeve definiSe Sto preciznije 1 Sto je moguce brze, kako bi strane razumjele Sta se
tacno trazi. Takav dijalog moze pomoci obijema stranama da efikasnije rijeSe pitanja
vezana za podatke. U svakom slucaju, Komisija odlu¢uje o obimu, formatu 1 rokovima
zahtjeva za dostavljanje podataka.

72. Vazno je naglasiti da se integritet 1 efikasnost postupka narusavaju ukoliko, 1zmedu
ostalog, strane 1znose tvrdnje o postojanju podataka bez dovoljno pazljivog
provjeravanja njihove ta¢nosti, ako ignoriSu pazljivo definisan 1 ograni¢en zahtjev za
dostavljanje podataka 1 dostavljaju velike koli¢ine podataka zanemarujuci propisani
format, obim 1ili zahtjeve u vezi sa obradom podataka, ako koriste nejasne ili
neuobiajene “definicije” uobicajenth poymova pri tumacenju zahtjeva ili ako
samoinicijativno 1 bez obavjestenja 1zvode zakljucke o tome Sta Komisija zapravo trazi.

3.4.2 Rana konsultacija sa Komisijom radi informisanja o vrsti dostupnih podataka

73. U odredenim sluc¢ajevima, opterecenje koje proizilazi iz postupanja po zahtjevima za
dostavljanje podataka moze se znaCajno smanjiti ukoliko strane u najranijoj fazi
obavijeste Komisijju o dostupnosti kvantitativnih podataka. Rana konsultacija
omogucava utvrdivanje ne samo toga koji su podaci dostupni 1 koliko su prikladni, vec¢
1 u kojem formatu mogu bit1 dostavljeni, ¢ime se olakSava 1 ubrzava njihovo
dostavljanje u sluc¢aju da Komisija uputi formalnm zahtjev za dostavljanje podataka.
Medutim, Komisija nije ograni¢ena samo na zahtijevanje podataka koji su lako
dostupni stranama.

74. Kako b1 ove rane konsultacije bile djelotvorne, strane treba da budu spremne da detaljno
objasne svoje sisteme upravljanja informacijama 1 da razmotre pitanja kao Sto su: koje
se vrste podataka prikupljaju, na koji nac¢in se osnovni podaci prikupljaju 1 formatiraju,
ucestalost prikupljanja, koji softver se koristi, veli¢ina skupa podataka, koji se izvjestaji
redovno generiSu 1z baze podataka 1 sl. Preporucuje se da uklju¢ena preduzeca unaprijed
dostave Komisiji svu relevantnu pisanu dokumentaciju 1/1li materijale za obuku prije
bilo kakvih konsultacija. Takode je korisno da strane pripreme dijagram koji prikazuje
kako su relevantni podaci rasporedeni unutar organizacije. U svakom slucaju, kao opste
pravilo, strane treba da dostave odgovarajucu dokumentaciju koja potkrepljuje njihove
tvrdnje u vezi sa dostupnoscu, obimom 1 vremenom potrebnim za dostavljanje
kvantitativnih podataka.

75. Preliminarni sastanci ili telefonski razgovori sa osobama odgovornim za prikupljanje
111 analizu podataka u preduze¢ima ¢esto su veoma korisni. Stranama se preporucuje da
takvo osoblje stave na raspolaganje Sto je ranije moguce. Ove diskusije treba da
obuhvate opis vrste elektronskih (ili drugih) podataka koje strane posjeduju (kako onih
koji se redovno Koriste u poslovanju, tako 1 arhiviranih podataka), kao 1 na¢ina na koji
su t1 podaci organizovani.

76. U predmetima koncentracija, pre-notifikacione konsultacije treba redovno da obuhvate
| pitanja vezana za podatke. lako Komisija nastoji da $to ranije identifikuje sva pitanja
koja mogu zahtijevati dostavljanje podataka, odredena pitanja mogu se pojaviti tek u
kasnijim fazama postupka.

40

Na prnimjer, zasto moze biti tesko, nemoguce il neefikasno jednostavno “dostavii™ kompletnu bazu podataka ili koji su troskovi 1
optereéenja povezani sa dostavljanjem podataka na nadin koji Komisija zahtijeva.



3.4.3 Konsultacije o nacrtu zahtjeva za dostavljanje podataka i uzorcima podataka

77.

78.

3.4.4

Kada je to primjereno 1 korisno, Generalni direktorat za konkurenciju ¢e dostaviti
“nacrt” zahtjeva za dostavljanje kvantitativnih podataka, kako b1 se olakSalo preciznije
definisanje formata 1 omogucile osnovne provjere doslednosti (vidjeti odjeljak 3.3.2).
Svrha nacrta zahtjeva jeste da se stranama omoguci da predloZe eventualne 1zmjene
koje bi smanjile optere¢enje u ispunjavanju zahtjeva, uz istovremeno obezbjedenje
potrebnih informacija. Svako smanjenje obima zahtjeva moZe se prihvatiti samo
ukoliko ne ugrozava istragu 1 moze, narocito u predmetima koncentracija, dovesti do
skracenja prvobitno predvidenog roka za odgovor.

U tom smuslu, dostavljanje uzoraka podataka je po pravilu veoma Kkorisno, jer
omogucava Komisiji da utvrdi koji su podaci dostupni 1 relevantni. Na osnovu takvog
uzorka moZze se pripremiti precizniji zahtjev za dostavljanje podataka, ¢ime se smanjuje
opterecenje za strane.

Transparentnost u vezi sa prikupljanjem, formatiranjem i dostavijanjem

podataka

19,

80.

81.

82.

Transparentan proces omogucava svim uklju¢enim stranama da budu upoznate sa
eventualnim problemima tokom prikupljanja podataka 1 da na njith blagovremeno 1
efikasno reaguju.

Stranama se preporucuje da kvantitativne podatke dostavljaju u formatu koj1 minimizira
vrijeme 1 obradu potrebnu za njithovu analizu. Strane bi uvijek trebalo da budu u
mogucnosti da odgovore na sledeca pitanja:
1) u kojoj mjer1 su podaci primjenjivi na analize koje se
razmatraju;
11) koliko su podaci pouzdani odnosno “Cist1”;
111) da l1 su podaci dovoljni za sprovodenje smislenih analiza;
1v) koji institucionalni faktori specifi¢ni za odredenu industriju 1/ili
preduzece mogu uticati na pravilno tumacenje podataka?

Ukljucene strane treba da Sto ranije skrenu paznju Komisiji na eventualna ograni¢enja
podataka. Potrebno je jasno objasniti na koji nacin su sirovi podaci prikupljeni 1 koje
su mjere preduzete kako bi se obezbijedila njihova pouzdanost*'.

Stranama se takode snaZzno preporucuje da sprovedu sopstvenu deskriptivhu analizu
kako bi identifikovale eventualne probleme u podacima prije njthovog dostavljanja
Komisiji. Komisija ponekad moZe pozdraviti napore strana da preostale nedostatke
podataka ublaZe primjenom statistickih metoda. U odredenim slucajevima, statisticke
tchnike omogucavaju ispravke greSaka u mjerenju 1 dobijanje statisticki pouzdanih
procjena. Sve takve analize moraju biti adekvatno dokumentovane. U svakom slucaju,
sirovi podaci treba da budu dostavljeni gdje god je to moguce, jer agregiranje 1 ¢iS¢enje
podataka mogu znacajno uticati na rezultate statistickih ili ekonometrijskih analiza.

H Na primjer, ukoliko su sirovi podaci zasnovani na uzorku pojedina¢nih konsni¢kih ra¢una, potrebno je objasniti na koji nacin su ti ratuni

odabrani 1 zasto se mogu smatrati reprezentativmim za sve konsnike.



Takode, strane treba da dostave programske fajlove koji se koriste za obradu, ¢iS¢enje
1 dopunu sirovih podataka u pripremi za analizu.

3.4.5 Direktan pristup

83.

84.

U odredenim slucajevima, Komisija mozZe prihvatiti da strane, kao dio odgovora na
zahtjev za dostavljanje podataka, obezbijede direktan elektronski pristup osnovnim
podacima. Ovaj pristup moze predstavljati brz 1 ekonomi¢an nac¢in omogucavanja
pristupa velikim koli¢inama podataka. Ograni¢en direktan pristup takode moze
posluziti kao sredstvo za procjenu vrijednosti odredenih korporativnih informacija.

Uslovi 1 nacin ostvarivanja direktnog pristupa mogu se unaprijed razmotriti, ukljucujuci
pitanja kao $to su dostupnost tehnicke podrske, mogucénost Stampanja ili preuzimanja
podataka, broj korisnickih naloga koje preduzece treba da obezbijedi, garancije da
aktivnosti sluzbi Komisije nece biti pracene, da se osnovni podaci nece 1znositi bez
saglasnosti Komisije 1, $to je najvaznije, obezbjedenje kontinuiranog pristupa tokom
Citavog trajanja postupka. U ograni¢enim slucajevima, kada obezbjedivanje direktnog
pristupa internim resursima preduzeca nije 1zvodljivo, Komisija moze dostaviti skup
upita preduzecu kako bi ono generisalo odgovarajuce 1zvjestaje.



PRILOG 1

STRUKTURA I OSNOVNI ELEMENTI KVALITETNOG EMPIRIJSKOG

PODNESKA

Ovaj prilog ukratko opisuje kako strukturirati empirijski podnesak u predmetima iz oblasti
konkurencije ili koncentracija, u skladu sa principima iz prethodnih odjeljaka (posebno
odjeljka 2). Kvalitetan ekonomski 1l ekonometrijski podnesak treba da sadrzi sledece cjeline 1

elemente:

A. Relevantno pitanje

B. Podaci

[strazivacko pitanje mora biti: (1) jasno i nedvosmisleno formulisano 1 (i1)
adekvatno obrazloZeno, uzimajuci u obzir prirodu konkurentskog problema,
institucionalne karakteristike trziSta 1 industrije koje se razmatraju, kao 1
relevantnu ekonomsku teoriju.

Hipoteza koja se testira (nulta hipoteza) mora biti jasno definisana, kao 1
alternativna hipoteza 1l1 vise njih koje se razmatraju.

Potrebno je dostaviti jasan opis 1zvora podataka, kao 1 same baze podataka
koris¢ene u analizi. Po pravilu, prate¢i memorandum treba da objasni kako su
prethodni medufazni skupovi podataka i1 programi koriS¢eni za 1zradu kona¢nog
skupa podataka, kao 1 koji je softverski kod upotryebljen za njegovo
generisanje. Sve mjere preduzete radi 1spravljanja nepravilnosti u podacima
moraju biti jasno objasnjene.

Takode je potrebno navesti kako su podaci prikupljeni, kako je 1zvrSen izbor
uzorka, na koji nacin su varijable mjerene 1 da li odgovaraju svojim teorijskim
ckvivalentima, itd.

Pored toga, podaci treba da budu detaljno opisani. To podrazumijeva navodenje
vremenskog obuhvata uzorka 1 statisticke populacije koja se razmatra, jedinica
posmatranja, jasnu definiciju svake varijable, sve postupke ¢iS¢enja podataka i
sl. Ove informacije treba da budu dopunjene deskriptivnim statistikama
(uklju¢ujuci srednje vrijednosti, standardne greSke, maksimalne 1 minimalne
vrijednosti, korelacije, histograme, grafike reziduala itd.) za sve relevantne
varijable.

C. Metodologija

[zbor empirijske metodologije mora biti adekvatno obrazloZzen. Potrebno je
razmotriti 1 objasniti metodoloske 1zbore u svijetlu: (a) ograni¢enja podataka,
(b) karakteristika trziSta koje se analizira 1 (¢) ekonomskih pitanja koja su
predmet analize (relevantno i1strazivacko pitanje).



D. Rezultati

Alternativne metodologije takode treba razmotriti 1, gdje je to moguce
uzimajuci u obzir vremenska 1 podatkovna ograni¢enja, primijeniti radi provjere
robusnosti rezultata u odnosu na 1zbor modela. Ekonomski model 111 argument
mora generisati predvidanja koja su u skladu sa zna¢ajnim brojem relevantnih
empirijskih ¢injenica.

i implikacije

Strane treba da objasne detalje svojih modela 1 dostave svu dokumentaciju
potrebnu za pravovremenu reprodukciju rezultata (npr. programski kod koriS¢en
u analiz1).

Rezultati empirijskih analiza treba da budu prikazani u standardnom formatu
koji se koristi u akademskim radovima. Na primjer, prilikom prikazivanja
rezultata viSestruke regresije potrebno je navesti procienjene koeficijente 1
njihove standardne greSke za sve relevantne varijable. Takode, treba dostaviti
detaljne informaciyje o svim testovima specifikacije 1 statistickim
dijagnostikama.

Potrebno je razmotriti ne samo statisticki znacaj rezultata, vec 1 njithov prakticni
znacaj. To podrazumijeva tumacenje rezultata u vezi sa hipotezom koja se
testira, kako b1 se 1zvukle implikacije za predmet istrage. Rezultati statistickih 1
ckonometriyskih analiza moraju se takode ocieniti u odnosu na relevantnu
ckonomsku teoriju.

E. Testovi robusnosti

Svaki empiryyski rad treba da bude pracen detaljnom analizom robusnosti koja:
(1) 1spituje da li su empirijski rezultati osjetljivi na promjene u podacima, 1zboru
empirijske metode 1 konkretnim pretpostavkama modela; (i1) provjerava da li se
rezultati analize mogu generalizovati; 1 (111) uporeduje rezultate predmetne
empirijske analize sa prethodnim rezultatima u relevantnoj literaturi.

Ekonomski model treba, po pravilu, da bude pracen analizom osjetljivosti u
odnosu na klju¢ne varijable, posebno u situacijama kada se moze utvrditi samo
vjerovatna, ali ne 1 ta¢na vrijednost tih varijabli. Svi rezultati dobijeni analizom
osjetljivosti moraju biti prikazani, a ne samo oni koji podrzavaju 1znesene
argumente.



