PRILOG 11

GD ZA KONKURENCIJU
NAJBOLJE PRAKSE ZA PODNOSENJE EKONOMSKIH DOKAZA |
PRIKUPLJANJE PODATAKA U SLUCAJEVIMA KOJI SE TICU PRIMENE
CLANOVA 101 1 102 UFEU-a I U SLUCAJEVIMA SPAJANJA



1 OBIM I SVRHA

|. Ekonomska analiza igra centralnu ulogu u sprovodenju zakona o konkurenciji. Ekonomija
kao disciplina pruza okvir za razmi$ljanje o nac¢inu na koji svako pojedinacno trziste
funkcioniSe 1 kako se odvijaju konkurentske interakcije. Ovaj okvir dodatno omogucava
formulisanje mogucih posljedica praksi koje se ispituju, bilo da je rije¢ o spajanju, sporazumu
1izmedu firmi 1li ponaSanju jedne firme. U odredenim slu¢ajevima, moze takode pruziti alate za
empirijsko 1dentifikovanje pravca 1 velicine ovih efekata, ako je to prikladno 1 relevantno. U
brojnim slu¢ajevima, ekonomska analiza moze ukljucivati proizvodnju, rukovanje 1 procjenu
obimnih skupova kvantitativnih podataka, uklju¢uju¢i, kada je to prikladno, razvo
ckonometrijskih modela’.

2. Ekonomska analiza mora biti uokvirena na takav nacin da Komisija 1 sudovi EU mogu da
razumiju 1 procijene njenu relevantnost 1 znacaj. Kao administrativni organ, Komisija je duzna
da donese odluku u odgovaraju¢em ili ponekad zakonskom roku. Stoga je neophodno: (1)
osigurati da ekonomska analiza 1spunjava odredene minimalne tehnicke standarde od samog
pocetka, (11) olakSati efikasno prikupljanje 1 razmjenu ¢injenica 1 dokaza, posebno svih
osnovnih kvantitativnih podataka, 1 (111) koristiti na efikasan nacin pouzdane 1 relevantne
dokaze dobijene tokom upravnog postupka, bilo kvantitativne 1l kvalitativne.

3. Da b1 se utvrdila relevantnost 1 znaca) ekonomske analize za odredeni slucaj, prvo je
potrebno procijeniti njen sustinski kvalitet 1z tehnicke perspektive, t). da I1 je generisana 1
predstavljena na nacin koj1 1spunjava adekvatne tehnicke zahtjeve koji preovladuju u struci.
Ovo podrazumijeva, posebno, procjenu da li je hipoteza koja se testira formulisana bez
dvosmislenosti 1 jasno povezana sa ¢injenicama, da li su pretpostavke ekonomskog modela u
skladu sa institucionalnim karakteristikama 1 drugim relevantnim ¢injenicama industrije, da li
su ckonomski modeli dobro uspostavljeni u relevantnoj literaturi, da li su empirijske metode 1
podaci odgovarajuci, da |1 su rezultati pravilno interpretirani 1 robusni 1 da 11 su kontraargumenti
adekvatno razmotreni.

4. Drugo, mora se procijenitt podudarnost 1 konzistentnost ekonomske analize sa drugim
kvantitativnim i kvalitativnim dokazima (kao $to su odgovori kupaca ili dokumentarni dokazi)’
5. Ova) dokument formuliSe najbolje prakse u vezi sa generisanjem, kao 1 prezentacijom
relevantnih ekonomskih 1 empiryskih dokaza koj se mogu uzeti u obzir prilikom procjene
slucaja koji se tice primjene ¢lanova 101 1 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(UFEU) ili sluc¢aja spajanja®. Ove najbolje prakse su organizovane oko dvije teme.

' Procjena spajanja i potencijalnih krsenja ,,po efektu* ¢esto zahtijeva sloZzenu ekonomsku procjenu od strane
Komisije, kao 1 koris¢enje statisticke 1 ekonometrijske analize.

* Ekonomski modeli ili ckonometrijska analiza, kao §to je slu¢aj sa drugim vrstama dokaza, rijetko ¢e, ako ikada,
biti sami po sebi ubjedljivi. Komisija uvijek moze uzeti u obzir razli¢ite dokaze. Opsti sud je presudio da je
.zadatak Komisije da 1zvrsi sveobuhvatnu procjenu onoga sto pokazuje skup indikativnih faktora koji se koriste
za procjenu konkurentske situacije. U tom smislu, moguce je da se odredenim dokazima da prioritet, a drugim
dokazima da se¢ odbace. To ispitivanje 1 povezano obrazloZenje podlijeZu kontroli zakonitosti koju Sud sprovodi
u vezi sa odlukama Komisije o koncentracijama®, Videti predmet T 342/07, Ryanair v Commussion, [2010] stav
136.

¥ Postupak pred Evropskom komisijom u vezi sa ¢lanovima 101 1 102 UFEU, u skladu sa Uredbom Savjeta (EZ)
br. 1/2003 od 16. decembra 2002. godine o sprovodenju pravila konkurencije utvrdenih u ¢lanovima 81 1 82
Ugovora (SL L 1, 4.1.2003, str. 1, sa 1izmjenama 1 dopunama).

* Postupak po Uredbi Savjeta (EZ) br. 139/2004 od 20. januara 2004. godine o kontroli koncentracija izmedu
uc¢esnika na trziStu (SL L 24, 29.1.2004, str. 1).



1) Prije svega, daje preporuke u vezi sa sadrzajem 1 prezentacijom eckonomske 1l
ckonometrijske analize. Ovo je namijenjeno olakSavanju njene procjene 1 replikacije bilo
kakvih empirijskih rezultata od strane Komisije 1/ili drugih strana.

11) Drugo, dokument pruza smjernice za odgovor na zahtjeve Komisije za kvantitativne
podatke’ kako bi se osiguralo da se mogu pruziti blagovremeni i relevantni doprinosi za istragu.
6. U Zelj1 da se obezbijed transparentnost 1 odgovornost, ove najbolje prakse se primjenjuju na
sve strane uklju¢ene u postupke koji se ticu primjene ¢lanova 101 1 102 UFEU 1 spajanja,
odnosno strane u slucaju 1 zainteresovane trece strane (uklju¢ujuci podnosioce Zalbi), kao 1 na
Komisiju.

7. Ove najbolje prakse ne stvaraju nikakva nova prava ili obaveze, niti mijenjaju prava 1
obaveze koje proizilaze 1z UFEU, sekundarnog prava EU 1 sudske prakse Suda pravde
Evropske unije. Najbolje prakse takode ne mijenjaju tumacenja Komisije 1 ustaljenu praksu
donoSenja odluka.

8. Princip1 sadrzani ovdje mogu biti dalje razvijeni 1 usavrSeni od strane Komisije u
pojedinacnim slucajevima kada je to prikladno u svjetlu buduceg razvoja dogadaja.
Specificnost pojedinacnog slucaja ili posebne okolnosti mogu zahtijevati prilagodavanje 1l
odstupanje od ovih najboljih praksi. Preporuke sadrZzane u ovom dokumentu treba tumaciti u
svjetlu proceduralnih 1 resursnih ogranic¢enja.

2 NAJBOLJE PRAKSE U VEZI SA SADRZAJEM 1 PREZENTACLIOM
EKONOMSKIH I EKONOMETRIJSKIH PODNESAKA

9. Ekonomsko rezonovanje se koristi u predmetima zastite konkurencije, posebno kako b1 se
na dosljedan nacin razvili ili, obrnuto, opovrgnuli ekonomski dokazi 1 argumenti u datom
slucaju, zbog njihove nedosljednosti.

10. Svaki ekonomski model koji eksplicitno ili implicitno podrzava teorijsku tvrdnju mora se
oslanjati na pretpostavke koje su u skladu sa ¢injenicama industrije koja se razmatra. Ove
pretpostavke treba pazljivo 1zloziti, a osjetljivost njegovih predvidanja na promjene
pretpostavki treba eksplicitno navesti. Iako nije neophodno da ekonomski podnesci zapravo
formalizuju verbalne argumente u modelu, to ¢e ponekad biti korisno da se jasno navedu
pretpostavke koje leZze u osnovi argumenta, da se provjer: njegova logicka dosljednost, da se
procijene efekti visokog stepena sloZenosti 1li da se model koristi kao teorijska osnova za
empirijsku procjenu®.

I 1. Ekonomska analiza mozZe podrzati procjenu antikonkurentskih ili prokonkurentskih efekata
spajanja. Takva analiza obi¢no ukljucuje poredenje stvarne ili vjerovatne buduce situacije na
relevantnom trzistu sa odsustvom predloZenog spajanja.

12. Po samoj svojoj prirodi, ekonomski modeli 1 argumenti se zasnivaju na pojednostavljenjima
stvarnosti. Stoga obi¢no nije dovoljno da se opovrgne odredeni argument ili model, ve¢ da se
istakne da je on ,,zasnovan na naizgled nerealnim pretpostavkama®. Takode je neophodno

* Kvantitativni podaci generalno znace zapaZanja ili mjerenja, izraZzena kao brojevi. Za potrebe ovih najboljih
praksi, ova) koncept se koristi za oznaCavanje velikih skupova kvantitativnih podataka dostavljemih 11l
pribavljenih u svrhu sprovodenja procjene ekonomske (a ¢esto 1 ekonometrijske) prirode.

® Ako je ckonomski podnesak dobro obrazloZen, onda je ¢injenica da je odredeni argument ,teorijski® ili ,,opsti*
¢esto snaga, a ne slabost podneska. To je slucaj kada se 1z skupa pretpostavki koje se smatraju konzistentnim sa
¢injenicama slucaja 1zvede opsti zakljucak (koji vazi bez obzira na precizne veli¢ine parametara analize). Na
primjer, ckonomski podnesak moze pokusati da potkrepi da, bez obzira na veli¢inu ili postojanje efikasnosti,
odredeno ponasanje ne moZe nikako nastetiti potrosa¢ima.



cksplicitno 1dentifikovati koji aspekti stvarnosti treba bolje da se odraze u modelu 1l
argumentaciji 1 da se naznaci zasto bi to promijenilo zakljucke.

13. U mnogim slucajevima, ekonomska teorija se Koristi za razvoj provjerljive hipoteze koja
se kasnije provjerava u odnosu na podatke. U tom slu¢aju, ekonomska analiza daje predvidanja
o stvarnosti koja se mogu testirati posmatranjima 1 potencijalno odbaciti ili potvrditi. Stoga,
kad god je to 1zvodljivo, ekonomski model treba da bude pracen odgovaraju¢im empiryskim
modelom - t}. modelom koji je sposoban da testira relevantne hipoteze uz raspolozive podatke.
14. Vrlo cCesto jednostavno, ali dobro fokusirano mjerenje ekonomskih varijabli (cijene,
trosSkovi, marze, ograni¢enja kapaciteta, intenzitet istrazivanja 1 razvoja) pruzi¢e vazan uvid u
znaca) odredenih faktora. Povremeno, naprednije statisticke 1 ekonometrijske tehnike mogu
pruziti korisnije dokaze’. U svakom sluéaju, u suprotnom Validna ekonomska analiza ne mora
uvijek dati nedvosmislene rezultate kada se primijeni na ¢injenice sluc¢aja konkurencije ili
spajanja. Kontradikcije mogu nastati 1z razlika u podacima, razlika u pristupu ekonomskom
modeliranju 1li u pretpostavkama koje se koriste za tumacenje podataka ili razlika u
empirijskim tehnikama 1 metodologijama.

15. Sljedeci odjeljcr pruzaju praktiCne savjete o generisanju 1 komunikaciji ekonomskih 1
ckonometriyskih analiza. Cily ovih preporuka je da se osigura da svaka ekonomska 1l
ckonometrijska analiza koju je razvila bilo koja ukljucena strana 1 koja se podnosi na
razmatranje u slucaju, navede u najvecoj] mogucoj mjer: ekonomsko obrazlozenje 1 zapazanja
na koja se oslanja 1 objasni relevantnost svojih nalaza 1 robusnost rezultata. Ovo bi trebalo da
omoguci Komisiji 1 svim zainteresovanim stranama da ispitaju ekonomske dokaze dostavljene
tokom postupka kako bi se izbeglo da se empirijski rezultati koji nisu robusni prikriju kao takvi
1 da se klju¢ne pretpostavke u teorijskom obrazlozZenju predstave kao bezopasne. Ekonomskoj
ili ekonometrijskoj analizi koja ne ispunjava strogo standarde utvrdene u ovim najboljim
praksama obi¢no ¢e se pridavati manja dokazna vrijednost nego inace 1 nece se uzimati u obzir.
2.1 Formulisanje relevantnog pitanja

16. Prvi korak u svakoj ekonomskoj analizi, teorijskoj ili empirijskoj, jeste formulisanje pitanja
koje je relevantno za predmetni slucaj.

17. Pitanje od interesa treba da bude:

(a) precizno formulisano tako da se njegov odgovor moze tumaciti bez dvosmislenosti,

(b) pravilno motivisano uzimaju¢i u obzir prirodu sluc¢aja konkurencije 1li spajanja,
institucionalne karakteristike trZiSta koja se razmatraju i relevantnu ekonomsku teoriju®.

18. Ekonomski 1li ekonometrijski 1zvjesta) treba eksplicitno da formuliSe ne samo hipotezu
koja se testira (,,nulta hipoteza*?) veé i alternativnu hipotezu (ili hipoteze) koje se razmatraju,
tako da se odbacivanje nulte hipoteze moZe pravilno tumaciti'’.

’ Na primjer, ckonometrijska analiza stepena u kojem su cijene uc¢esnika na trzistu pogodene uo¢enim ulaskom
konkurenta moZe pruziti dokaze o konkurentskom pritisku koji je vrio taj ulazak. Zauzvrat, ovo b1 moglo pruziti
uvid u vjerovatni stepen Stete koja bi nastala ako bi postojeé¢i dominantni ucesnik na trzistu u¢estvovao u praksi
koja rezultira antikonkurentskim iskljué¢enjem na tom ili povezanim trZiStima.

* Povremeno, strane mogu da dostave pregled ili pregled literature u vezi sa eckonomskim pitanjem od posebnog
znacaja za slucaj. Pregled hiterature moze biti koristan kada je pracen objasnjenjem o prednostima 1 nedostacima
postojecih studija 1 objaSnjava kako se sopstveno rezonovanje ili analiza strane odnosi na prosla istraZzivanja,
akademska 1h druga.

? Nulta hipoteza je generalno ona koja se u pocetku pretpostavlja da je ta¢na. Nulta hipoteza je hipoteza postavljena
da se ponisti il opovrgne kako bi se podrzala alternativna hipoteza.

1" Na primjer, razmotrimo empirijski projekat ¢iji je cilj testiranje da li bi odredeno ponasanje dovelo do visih
cijena. Kao nultu hipotezu moglo b1 se definisati da cijene nisu porasle, u kom slu¢aju bi odbacivanje nulte



19. Ponekad, empirijska vjezba koja se sprovodi moze pruziti samo djelimicnu verifikaciju
prateceg ekonomskog modela 1li teorije konkurentskih efekata. Ovi dokazi mogu biti ipak
korisni, ali treba da budu pravilno kvalifikovani''.

2.2 Relevantnost i pouzdanost podataka

20. Sustinski kvalitet ekonomske teorije zavisi od stepena u kojem se osnovne pretpostavke
podudaraju sa odgovarajucim ekonomskim ¢injenicama. Sli¢no tome, empirijska analiza zavisi
od relevantnosti 1 pouzdanosti osnovnih podataka.

21. Prvo, neophodno je identifikovati relevantne ¢injenice kako bi se potvrdile teorijske
pretpostavke 1 koristili podaci koji su prikladnit za odgovor na empiryjsko pitanje koje se
istrazuje'?.

22. Drugo, ne mogu se sve ¢injenice posmatrati ili mjeriti sa visokom ta¢nosc¢u 1 ve¢ina skupova
podataka je nepotpuna ili na drugi nac¢in nesavrSena. Stoga, stranke 1/ili Komisija treba da se
upoznaju sa ¢injenicama i podacima i eksplicitno priznaju njihova ograni¢enja. Sto se tice
kvantitativnih podataka, na primjer, to zahtiyjeva (1) temeljan pregled podataka, ukljucujuci
rezimirane statistike 1 grafikone, 1 (11) dovoljno razumijevanje kako su podaci prikupljent,
procesa izbora uzorka, mjerenja varijabli 1 da l1 su one u bliskoj vezi sa svojim teorijskim
pandanima. Kvantitativni podaci mogu sadrzati anomalije zbog pogresnog kodiranja 1l1 drugih
greSaka, o Cemu treba razgovarati sa dobavljacima podataka kako b1 se odlu¢ilo kako najbolje
prilagoditi podatke radi rjeSavanja ovih problema.

23. Nepostovanje 1 nevalidacija svih kljuénih pretpostavki i1li nedostataka u podacima ne bi
trebalo da sprijeci davanje tezine ekonomskoj analizi, 1ako je potreban oprez prije oslanjanja
na njene zakljucke'®. Stavise, razvijene su statisti¢ke tehnike za rje$avanje greSaka u mjerenju,
nedostajucih zapazanja 1 problema sa izborom uzorka. Iako ove tehnike mozda ne¢e mo¢i da
poboljsaju podatke, one mogu pomoci u rjesavanju nekih njithovih nesavrsenosti.

2.3 1zbor empirijske metodologije

24. Izbor metodologije za empirijsko testiranje hipoteze ili za validaciju predvidanja
ckonomskog modela treba da bude pravilno motivisan, a njegove prednosti 1 mane treba da
budu eksplicitni, ukljuéujuéi potencijalne probleme identifikacije'”.

25. Identifikacija se mozZe shvatiti kao razjaSnjavanje osnove na kojoj jedna teoryja moze biti
preferirana u odnosu na drugu. Sli¢no tome, termin se moze koristiti za oznac¢avanje bilo koje
situacije u kojoj ¢e ekonometrijski model uvijek imati vise od jednog skupa parametara koji
generiSu 1stu distribuciju zapaZanja.

26. Treba objasniti kako 1zabrana metodologija koristi varijacije u podacima, da b1 barem
djelimi¢no razlikovala testiranu (1l1 nultu) hipotezu 1 alternativne hipoteze. U najmanju ruku,

hipoteze impliciralo da je sporazum imao pozitivan uticaj na cijene. Alternativno, kao nultu hipotezu moglo bi se
definisati da se cijene nisu promijnile kao rezultat sporazuma. Odbacivanje nulte hipoteze u tom slucaju bilo bi
teze protumaciti: da li su cijene porasle ili pale kao rezultat specifi¢nog odnosa izmedu kupca 1 prodavea?

"' Na primjer, analiza podataka skenera (maloprodajne cjene i koli¢ine) moZe pruZiti vrijedne dokaze u kontekstu
spajanja 1zmedu proizvodaca robe Siroke potrosnje, ¢ak 1 kada b1 se direktan uticaj transakcie osjetio na
veleprodajnom nivou, a ne na nivou potrosaca.

' Na primjer, kada su popusti vaZni, analiza uticaja spajanja, sporazuma ili prakse na cijene mora se fokusirati na
cijene koje placaju potrosaci, a ne na kataloske cijene.

I3 Na primjer, pretpostavke u vezi sa o¢ekivanjima firmi u vezi sa identitetom lidera na trZiStu mogu se indirektno
zaklju¢iti posmatranjem koja firma prva objavljuje svoje buduce cijene.

' Problemi zaklju¢ivanja mogu se podijeliti na statisti¢ke i probleme identifikacije. Studije identifikacije nastoje
da okarakteriSu zakljucke koji bi se mogli izvu¢i ako bi se proces uzorkovanja mogao koristiti za dobijanje
neograni¢enog broja zapazanja. Studije statistickog zaklju¢ivanja nastoje da okarakteriSu generalno slabije
zakljucke koji se mogu 1zvuci 1z konacnog broja zapaZzanja.



ckonomski model 1li argument treba da generiSe predvidanja koja su u skladu sa znacajnim
brojem relevantnih posmatranih ¢injenica.

27. Izbor metodologije mora uzeti u obzir (a) skup podataka i njegova potencijalna ogranicenja,
(b) karakteristike trziSta koje se 1strazuje 1 (¢) ekonomska pitanja koja se razmatraju - tj. trebalo
b1 da bude osmisljena da testira hipotezu od interesa (vidjeti takode odjeljak 2.1 1znad).

28. Ako se koriste statisticke 1/1l1 ekonometrijske metode, snazno se preporucuje da se vazni
metodoloski 1zbori eksplicitno obrazloze, posebno:

1) specifikacija (koji je opseg razumnih opstih oblika za odnos koji se procjenjuje, ukljucujuci
relevantne promjenljive, na¢in na koji b1 mogle da interaguju 1 prirodu greSaka 1l
neizvesnosti?).

11) posmatranje (koliko dobro mjerenja aproksimiraju promjenljive koje treba da predstave?).
i1) procjena (Sta podaci u uzorku sugeriSu u pogledu opsega vjerovatnih odnosa 1izmedu
promjenljivih?).

29. Stavise, treba dati obrazloZenje kada se primjenjuju statisti¢ke tehnike koje odstupaju od
opsteprihvacenih metoda koje se obicno koriste za procjenu pitanja od interesa. Posebno, treba
motivisati promjene, opisati modifikovanu tehniku i1li model 1 dokumentovati vjerovatne
pristrasnosti, ako th ima, koje ¢e nova 11 prilagodena metoda vjerovatno uvesti.

30. Generalno, preporucuje se pracenje pristupa ,,odozdo nagore™. U kontekstu visestruke
regresione analize, to b1 znacilo prvo procjenjivanje jednostavnih modela, a zatim ukljuciti se
u preciznije vjezbe procjene ako je potrebno kako bi se izbjegla pristrasnost'®. Ankete velikih
razmjera medu krajnjim potroSacima mogu korisno dopuniti kvalitativne 11 druge
dokumentarne dokaze dobijene 1z ciljanih zahtjeva za informacijama upucenih ucesnicima na
trziStu. Dok dokazna vrijednost odgovora na zahtjeve za informacijama od ucesnika na trziStu
lezi u sustini informacija koje pruzaju igraci sa susStinskim znanjem industrije il trzista,
specificna svrha anketa velikih razmjera medu krajnjim potro$acima jeste dobijanje statisticki
relevantnih podataka kako bi se procijenili karakteristike, ponasSanje 1 stavovi vece grupe
krajnjth potrosaCa 1z odgovora dobiyjenth od manjeg uzorka. Ciljevi visokokvalitetnog
uzorkovanja ankete treba da budu specificni, jasni 1 nedvosmisleni. Dalje, definicija relevantne
populacyje potrosaca (1 povezanog okvira uzorkovanja) je klju¢na jer mogu postojati
sistematske razlike u odgovorima razlicitih diferenciranih segmenata potrosaca. Identifikaciju
populacije ankete mora pratiti 1zbor uzorka koji ta¢no predstavlja tu populaciju. Istrazivac
moze primijeniti vjerovatnosno uzorkovanje u velikim anketama krajnjih potroSa¢a na neke
aspekte izbora ispitanika kako bi smanjio vjerovatnocu pristrasnog izbora'®.

31. Upotreba tehnika vjerovatnosnog uzorkovanja u velikim anketama krajnjih potrosaca
povecava 1 pouzdanost 1 reprezentativnost rezultata ankete 1 sposobnost procjene tacnosti
kvantitativnih procjena dobijenih i1z ankete u vezi sa relevantnom populacijom potrosaca.
Vjerovatnosno uzorkovanje u velikim anketama krajnjih potroSaca nudi dvije vazne prednosti

15 Na primjer, dobra je praksa prvo procijeniti regresiju metodom obi¢nih najmanjih kvadrata (OLS), a zatim, u
mjeri u kojoj se sumnja da je endogenost problem u datom sluc¢aju, preci na procjenu instrumentalne promjenljive
(IV).

1o Vjerovatnoéni uzorci se kre¢u od jednostavnih slu¢ajnih uzoraka do sloZenih visestepenih dizajna uzorkovanja
koji koriste stratifikaciju, grupisanje elemenata populacije u razlicite grupe ili oboje. U jednostavnom slu¢ajnom
uzorkovanju, najosnovnijem tipu verovatnosnog uzorkovanja, svaki eclement u populaciji ima poznatu, jednaku
vjerovatnocu da bude uklju¢en u uzorak, a svi moguci uzorci date veli¢ine imaju jednaku vjerovatnocu da budu
1izabrani. U svim oblicima vjerovatnosnog uzorkovanja, svaki element u relevantnoj populaciji ima poznatu,
razli¢itu od nule vjerovatnocu da bude ukljuc¢en u uzorak.



u odnosu na druge vrste uzorkovanja. Prvo, uzorak moze pruziti nepristrasnu kvantitativnu
procjenu odgovora relevantnih potroSaca od kojih je uzorak izvukan; to jest, ocekivana
vrijednost procjene uzorka je vrijednost populacije koja se procjenjuje. Drugo, istraziva¢ moze
1zraCunati interval povjerenja koji eksplicitno opisuje koliko je vjerovatno pouzdana procjena
uzorka populacije.

32. Ako je moguce, s obzirom na vremenska 1 podataka ogranicenja, sprovodenje visestrukih
empirijskih analiza koje se oslanjaju na razlicite metodologije pomoglo b1 da se utvrdi da i su
zakljucci empiriyyskog i1strazivanja otporni na razlicite testove 1li modele (vidjeti takode odjeljak
2.5 1spod).

2.4 IzvjeStavanje i tumacenje rezultata

33. Rezultati ekonomske 1 ekonometrijske analize moraju biti jasno predstavljeni, vodeci
Citaoca kroz svaki korak rezonovanja'’. Svaka empirijska analiza, ¢ak i deskriptivna statistika
relevantnih varijabli (npr. cjenovne serije) treba da bude pracena svom potrebnom
dokumentacijom kako b1 se omogucila blagovremena replikacija, kao 1 duboko razumijevanje
metodologije svih prethodnih napora upravljanja podacima. Izvjestaji koji ne dozvoljavaju
replikaciju, a posebno ekonometrijska analiza koja ne ukljuc¢uje kod 1 podatke u elektronskom
obliku, dobi¢e manje paznje 1 slijed toga je malo vjerovatno da ¢e 1im se dati velika teZina.

34. Empiryski podnesak ne treba samo da razmatra statistiCki znacaj rezultata vec¢ 1 njthov
prakti¢ni znacaj. Generalno, kod veoma velikih uzoraka koeficijenti mogu biti statisticki
znacajni ¢ak 1 ako su trivijalne veli¢ine'®. Ovo stvara potencijalno obmanjujuéi utisak da su
odredene varijable vazne. Stoga, veli¢ina koeficijenata uvijek mora biti ispitana 1 razmotrena.
Ovo zahtijeva tumacenje rezultata u vezi sa hipotezom koja se testira, kako bi se 1zvukle
implikacije za slucaj koji se istrazuje.

35. Uobicajeno je da se rezultati ekonomske analize 1 statisticki podaci prikazuju u tabelama.
[ako nije potrebno komentarisati 1li preformulisati svaki dio, informacije koju tabela sadrzi,
mora se dati tumacenje podataka u njoj.

36. Rezultati empirijskih analiza treba da se prijave u standardnom formatu koji se nalazi u
akademskim radovima. Na primjer, kada se 1zvjeStavaju rezultati viSestruke regresije, treba
izvesti o statistickoj znacajnosti'” procjena parametara prate¢i konvenciju izvjeStavanja
koeficijenata, p-vrijednosti, standardnih greSaka 1 velicine uzorka. Tamo gde je koeficijent
interesa ekonomski znacajan, naglasak treba da bude na statisticki zna¢ajnim nalazima, na
primjer do nivoa od 5% 1l1 10% (t). p-vrijednost < 0,05 1li 0,10). Medutim, samo zato $to se
neka hipoteza ne mozZe odbaciti u statisticCkom smislu, ne zna¢i nuzno da empirijska analiza
nema dokaznu vrijednost.

17 Svaka matematicka notacija treba ili (a) da prati standardnu notaciju u literaturi ili (b) da bude veoma jasna
sama po sebi.

'¥ Statisticka znac¢ajnost se djelimi¢no odreduje brojem posmatranja u skupu podataka. Sto se viSe posmatranja
koristi za izraCunavanje koeficijenata regresije, to je manja standardna greSka svakog koeficijenta. Manja
standardna greska odraZzava manju sluc¢ajnu varijabilnost u procijenjenom koeficijentu (ili procent). Pod ostalim
jednakim uslovima, statistiCka znacajnost koeficijenta regresije raste sa povecanjem veli¢ine uzorka. Ako je skup
podataka dovoljno veliki, rezultati koji su ekonomski znacaym ¢esto su 1 statisticki znacajni. Medutim, kada je
veli¢ina uzorka mala, nije neuobi¢ajeno dobiti rezultate koji su ekonomski znacajni, ali statisticki beznacajni.

¥ Statisticki znacajan rezultat je onaj za koji je malo vjerovatno da je nastao slu¢ajno. U testiranju hipoteza, nivo
znacajnosti je kriterijjum Koji se koristi za odbacivanje nulte hipoteze. p-vrijednost je vjerovatnoc¢a dobijanja test
statistike barem jednako ekstremne kao ona koja je stvarno posmatrana, pod pretpostavkom da je nulta hipoteza
tacna. Ako je dobijena p-vrijednost manja ili jednaka nivou znac¢ajnosti, onda se nulta hipoteza odbacuje 1 ishod
s¢ naziva statisticki znacajan.



37. Moguce je da se odredena analiza moze kritikovati u pogledu njene ta¢nosti. Medutim,
¢esto je moguce procijeniti tu netacnost, na primjer, pruZanjem intervala povjerenja oko
procjene. Takode, u zavisnosti od pitanja koje nas zanima, priblizan ekonomski ili
ckonometrijski rezultat moze biti informativan ako je, na primjer, smjer efekata, a ne njegova
veli¢ina, najrelevantniji. Slicno tome, odredena procjena moze biti kritikovana jer neki aspekt
metodologije uvodi pristrasnost. Medutim, cesto je sluéa) da je procjena pristrasna u
odredenom smyjeru; ako je to sluc¢aj, moze se znati da je procjena prevelika ili premala. Ovo
mozZda nije vazno u kontekstu odredenog slucaja. Ako je poznato da je procjena prevelika, a
ipak niyje dovoljna da dostigne neku kriticnu vrijednost, onda pristrasnost ne ponistava
zakljucak da kriti¢na vrijednost nece biti dostignuta. Detaljne informacije treba da se pruze 1 o
svim ostalim testovima specifikacija 1 statistickim dijagnozama (vidjeti takode odjeljak 2.5 o
robusnosti).

38. Rezultate bilo koje statisticke ili ekonometrijske analize treba procijeniti 1 u odnosu na
relevantnu ekonomsku teoriju®’. Kada se razmatraju rezultati visestruke regresione analize,
ovaj zahtjev ukljucuje procjenu ne samo koeficijenta od direktnog interesa, vec 1 koeficijenata
svih ostalith objasnjavajucih varijabli, jer oni Cesto daju signal o pouzdanosti analize. Na
primjer, nalaz da je znak odredenog koeficijenta suprotan onome Sto b1 se ocekivalo
ekonomskom teorijom?' moze biti indikacija problema izostavljene varijable®?, pristrasnosti u
selekeiji®® ili nekog drugog problema identifikacije®®.

39. U slucaju velikih anketa krajnjih potrosaca, 1zvjestaj treba da otkrije bitne informacije o
tome kako je 1straZzivanje sprovedeno kako b1 se omogucila procjena pouzdanosti 1 validnosti
rezultata. Svi podaci moraju biti u potpunosti dokumentovani 1 dostupni (uz odgovarajuce
mjere zastite za o¢uvanje privatnosti 1 povjerljivosti). Greska koja nije vezana za uzorkovanje,
posebno stopa neodgovora 1 pristrasnost u odgovoru®, takode treba da se uzmu u obzir u
analizi. Zakljucke 1z velikih anketa krajnjih potroSaca treba pazljivo razlikovati od ¢injeni¢nih
nalaza.

2.5 Robusnost (neimplementirani predlog: postaviti robusnost prije izvjeStavanja)

40. Ekonomska 1 ekonometrijska analiza treba u najvec¢o; mogucoj mjeri da bude pracena
temeljnom analizom robusnosti, osim tamo gde je njeno odsustvo odgovarajuce opravdano. U
svakom sluc¢aju, svaki formalni ekonomski model 1li ekonometrijska analiza mora bt
generalno konzistentna 1 razumno predvidati prosle ishode 1 ponasanje.

41. Druge uobic¢ajene provjere robusnosti koje mogu biti prikladne ukljucuju procjenu da li su
empirijski rezultati osjetljivi na promjene u (a) podacima, (b) 1izboru empirijske metode 1 (c)

* Na primjer, ckonometrijske procjene elasti¢nosti traZnje za dati proizvod koje impliciraju uzlaznu krivu traZnje
trebalo bi odbaciti u skoro svim slu¢ajevima, osim ako se ne moZe pokazati da je proizvod o kome je re¢ Gifenovo
dobro — t). proizvod za koji porast cijene ovog proizvoda tjera ljude da kupuju jos vise tog proizvoda.

2! Na primjer, studija koja pokazuje da je poveéanje marginalnih troSkova proizvodnje datog dobra povezano sa
niZim cijenama tog proizvoda trebalo bi, ceteris paribus, automatski odbaciti.

** To jest, kada je relevantna objasnjavajuéa promjenljiva, koja je u korelaciji sa zavisnom promjenljivom,
1zostavljena 1z analize, tako da koeficijenti nekih il svih drugih objasnjavajucih promjenljivih pate od pristrasnosti
apriori nepoznatog znaka ili veli¢ine.

3 Pristrasnost koja nastaje kada proces selekeije utiée na dostupnost podataka na nacin koji je povezan sa
zavisnom promjenljivom.

** Vidjeti napomenu 13 gore.

** Pristrasnost odgovora odnosi se na situacije u kojima, iz niza razloga, ispitanici ne uspijevaju da odgovore na
pitanja istinito, u potpunosti 1/ili su bili pod uticajem ispitivaca.



preciznim pretpostavkama modeliranja®®. Sli¢no, relevantnost i kredibilitet ekonomskog
modela mogu se znaCajno poboljsati ako su praceni analizom osjetljivosti u odnosu na kljuc¢ne
varijable.

42. Toplo se preporucuje da se eksplicitno obrati (1) u kojoj mjeri su rezultati analize u skladu
sa proslim rezultatima koris¢enjem sliénih metoda i da li se rezultati mogu generalizovati®’.
Kongruentni 1 konvergentni rezultati zasnovani na metodama koje podrzavaju akademici 1
prakticari vjerovatno ce dobiti veci znacaj nego Siroko divergentni rezultati.

2.6 Dalje preporuke

43. Kredibilitet ekonomskog podneska moZze se povecati kada se eksplicitno priznaju
ograni¢enja u pogledu tacnosti il objasnjavaju¢e moci osnovnih podataka 1 metodologije. U
tom smislu, ¢esto je preporucljivo obraditi se, a ne minimizirati neizvesnost.

44. Strane se ponekad oslanjaju na podatke koje nemaju sredstva za reviziju 1 verifikaciju.
Stoga, trebalo bi da budu oprezne da ne predstavljaju ekonomska misljenja na pogreSan nacin
kao 1zjave o ¢injenicama. Izvori informacia treba pazljivo priznati, a ¢injenice pravilno
dokumentovati 1 opisati bez dvosmislenosti. Ovo vazi bez obzira da li je ekonomska il
ckonometrijska analiza samostalni 1zvjestaj 111 dio Sireg podneska.

45. Preporucljivo je da se strane konsultuju sa Generalnom direktoratom za konkurenciju u
vezi sa vrstama empirijskih analiza koje smatraju korisnim u testiranju antikonkurentskih 1/1l
teorija efikasnosti. Konkretno, strane mogu predloziti potencijalne analize koje Glava za
konkurenciju moze lakSe sprovesti, s obzirom na njen pristup podacima trecih strana. Generalni
direktorat za konkurenciju, zauzvrat, moze predloziti analize za koje smatra da b1 mogle biti
korisne za strane da ih sprovedu. Sli¢no tome, preporucuje se da se strane konsultuju sa Glavom
za konkurenciju u vezi sa najprikladnijim provjerama robusnosti za datu metodologiju.
[skustvo pokazuje da takve konsultacije mogu biti najefikasnije ako su strane spremne da
podjele sve relevantne preliminarne rezultate prije formalnog podneska.

46. Tamo gdje se ekonomski podnesci oslanjaju na kvantitativne podatke, strane treba da
dostave podatke 1 kodove blagovremeno, u odgovaraju¢em formatu 1 u skladu sa kriterijumima
utvrdenim u odjeljku 3 ovog dokumenta. Konkretno, odsustvo svih potrebnih elemenata
potrebnih za replikaciju 1 procjenu ekonomskog podneska moze predstavljati razlog da se on
dalje ne razmatra.

47. Prilikom odobravanja pristupa dosijeu, Komisija moze na zahtjev dati podatke 1 kodove
koji sluze kao osnova njene konacne eckonomske analize ili, u mjer1 u kojoj su stavljeni na
raspolaganje Komisiji, podatke trecih strana na koje namjerava da se osloni 1li uzme u obzir.
Gdje je to potrebno radi zaStite povjerljivosti podataka drugih strana, pristup podacima 1
kodovima bié¢e odobren samo u prostorijama Komisije u takozvanoj proceduri sobe podataka®®,

26 Na primjer, u viSestrukoj regresionoj analizi, treba naznaditi da li su rezultati ozbiljno pogodeni na¢inom na koji
su promjenljive definisane, skupom objaSnjavaju¢ith promjenljivih uklju¢enth u analizu 1l funkcionalnim
oblikom.

*7 Na primjer, ako je elasti¢nost traznje za dati proizvod procenjena za datu zemlju, gdje su podaci dostupni, ali bi
u konkretnom slucaju bile potrebne procjene elastiCnosti traznje za razlicite zemlje, treba razmotriti da li se, 1 pod
kojim pretpostavkama, rezultati za jednu zemlju primjenjuju na druge. Shi¢no, ako ekonomski model pretpostavlja
da firme daju ponude ,,uzmi 1li ostavi* kada interaguju sa posredniCkim kupcima sa odredenim karakteristikama,
moze biti potrebno procijeniti da li se takva pretpostavka odnosi na sve vrste posrednic¢kih kupaca.

** Vidjeti Obavjestenje Komisije o najboljim praksama za vodenje postupaka u vezi sa ¢lanovima 101 1 102,
paragrafi 97 1 98.



podlozno strogim obavezama povjerljivosti i bezbednim procedurama®. Od trecih strana ili
podnosilaca Zalbi se podjednako o¢ekuje da dostave sve osnovne podatke koriSéene u analizi.
Takode se ocekuje da ovlaste Komisiju, gde je to prikladno, da ponudi pristup sobi podataka
stranama na zahtjev.

48. Prilikom sprovodenja velikih anketa krajnjih potrosaca radi rjeSavanja pitanja specificnog
za slucaj, strane bi mogle Zeleti da ukljuée Komisiju u razvoj i dizajn upitnika®’. U zavisnosti
od vremenskih 1 resursnih ogranicenja, ¢esto je poZeljno sprovesti preliminarno testiranje 1l
pilot projekat®’.

3 NAJBOLJE PRAKSE ZA ODGOVOR NA ZAHJTEVE ZA KVANTITATIVNE
PODATKE

49. U skladu sa ¢lanom 18 Uredbe 1/2003 1 ¢lanom 11 Uredbe o spajanjima, Komisyja je
ovlascena, kako b1 obavljala svoje duznosti, da zahtijeva od ucesnika na trziStu 1 udruzenja
ucesnika na trzistu da joj dostave sve potrebne informacije. Komisija je ta koja definiSe obim 1
format zahtjeva za informacijama.

50. Vecina istraga konkurencije 1li spajanja ukljucuje (1) prikupljanje podataka, (2) analizu
podataka 1 (3) 1zvodenje zakljucaka 1z podataka. U vecini antimonopolskih slu¢ajeva 1
slucajeva spajanja, Komisija ¢e prikupljati dokaze slanjem ciljanith zahtjeva za informacijama
u skladu sa ¢lanom 11 Uredbe o spajanjima 1 ¢lanom 18 Uredbe 1/2003 glavnim akterima na
trziStu (npr. konkurentima, direktnim kupcima 1 drugim stranama sa specificnim znanjem o
trziStu). Ovaj) dokument, medutim, pruza konkretne smjernice za odgovor na zahtjev za
kvantitativne podatke®’. Medutim, mnogi od ovdje identifikovanih principa primjenjuju se,
generalno, na odgovore na bilo koji zahtjev za ekonomske informacije, kvantitativne ili
kvalitativne.

51. Kvantitativni podaci mogu pomoc¢i Komisiji da sprovede statisticku analizu radi definisanja
trziSta, uspostavljanja kontrafaktualnog scenarija, procjene potencijalnih antikonkurentskih
efekata prijavljene koncentracije, validacije tvrdnji o efikasnosti ili predvidanja uticaja mjera.
Da b1 to u¢inila, Komisija mora da dobije taéne podatke, sa dovoljno vremena za njthovu
analizu.

52. Komisija je svjesna troskova koje njent postupci mogu nametnuti u¢esnicima na trzistu.
Vazan cil) ovog odjeljka je, stoga, da pruzi preporuke za smanjenje tereta koji proizvodnja 1
obrada kvantitativnih podataka predstavljaju za ukljucene strane i1 za Komisiju, a istovremeno
da obezbijedi 1 poboljSa efikasnost sustinskog pregleda Komisije.

53. Ove najbolje prakse su namijenjene kao opSte smjernice 1 ne zamjenjuju bilo kakva posebna
uputstva u bilo kom zahtjevu za podatke koji 1zda Komisija u konkretnim sluc¢ajevima.

3.1 Opsta motivacija za zahtjeve za podatke

*? Sli¢no tome, Komisija ¢e nastojati da organizuje pristup sobi sa podacima, obi¢no za ckonomske savjetnike
stranaka 1 spoljne pravne zastupnike, ako je potrebno da se osigura da se njihova prava na odbranu u potpunosti
postuju.

0 Povremeno, Komisija moZe da preuzme inicijativu da narudi sopstveno veliko istraZivanje potroSa¢a. U tom
slu¢aju, obi¢no ce se konsultovati sa stranama 1 zainteresovanim tre¢im licima o dizajnu upitnika 1 instrumentima
za prikupljanje podataka, uz postovanje mera poverljivosti 1 u meri u kojoj takve konsultacije ne odlazu 1l na
drugi nacin ne ugrozavaju istragu.

! Sva pitanja treba prethodno testirati kako bi se osiguralo da (i) ispitanici razumiju pitanja, (ii) da ih anketari
mogu pravilno postaviti i (111) da ne utiCu negativno na saradnju u anketiranju.

32 U statisticke svrhe, , kvantitativni podaci* oznacavaju niz zapaZzanja ili merenja, izrazenih kao brojevi. Statistika
s¢ moze odnositi na odredenu numericku vrednost, 1zvedenu 1z podataka. Na primjer, mjera HHI 1 koeficijent
korelacije su statistika.



54. Primarni cilj zahtjeva za podatke je dobianje taénih informacija o kvantitativnim
varijablama kao 3$to su cene, promet, kapacitet 1 odluke o ulasku ili izlasku na moguca
relevantna trziSta tokom razumnog perioda. Kvantitativni podaci mogu biti neophodni za
razumijevanje trenutnth trziSnith uslova 1 konkurentske dinamike. U nekim slucajevima,
pouzdani kvantitativni podaci mogu omoguciti sprovodenje statisticke ili ekonometrijske
analize koja ¢e biti1 podnijeta kao dokaz u antimonopolskoj 1strazi 11 1straz1 o spajanju.

55. Komisija ¢e nastojati da zatrazi odgovarajucu koli¢inu podataka za sprovodenje potrebnih
analiza. Komisija je svesna vremenskih ogranienja 1 mora uravnoteZiti korisnost svakog
zahtjeva sa vremenom koje je preostalo prije bilo kog zakonskog 1li proceduralnog roka. U
odgovaraju¢im slucajevima, Generalni direktorat za konkurenciju moze unaprijed razgovarati
sa adresatima 1l1 drugim pogodenim stranama o obimu 1 formatu zahtjeva za podatke. Generalni
direktorat za konkurenciju takode mozZe objasniti analizu koju namjerava da sprovede sa
trazenim podacima kako b1 poboljSala efikasnost procesa prikupljanja podataka 1 osigurala da
su podaci odgovarajuceg kvaliteta. Ovo je posebno slucaj u kasnijim fazama istrage, jer rani
zahtjevi mogu biti opstije prirode 1 prvenstveno usmjereni na bolje razumijevanje
funkcionisanja doti¢nog trzista.

56. Komisija ¢e pazljivo razmotriti koji je odgovarajuci uzorak za karakterizaciju populacije.
Zakljuccei od dela do celine su opravdani samo kada je uzorak reprezentativan™.

57. Jos§ jedno pitanje koje moze uticati na obim Zahtjeva za podatke jeste da li ¢e podaci trecih
strana biti neophodni 1 dostupni za sprovodenje bilo kakve smislene analize.

3.2 Zajednicki elementi zahtjeva za podatke

58. Primjeri podataka neophodnih za istragu konkurencije uklju¢uju podatke o troskovima,
proizvodnji, prodaji, cenama, Kapacitetu, karakteristikama proizvoda, tokovima isporuke,
karakteristikama kupaca, detaljima tendera, barijerama za ulazak, poslovnim strategijama 1
trziSnim udelima ukljucenih strana 1 drugih uc¢esnika na relevantnom trzistu.

59. Izvor informacija mogu biti strane uklju¢ene u postupak, trece strane, trgovinska udruzenja,
struCna Stampa, nezavisni konsultanti, informacije 1z anketa ili vladini 1zvori.

60. Podaci mogu biti skupi za prikupljanje ili teSko dostupni u relevantnom vremenskom
okviru. Medutim, ¢esto se zahtijevima za kvantitativnim podacima u postupcima spajanja traze
podaci koji su lako dostupni uklju¢enim stranama. Lako dostupni podaci odnose se na podatke
koji se rutinski prikupljaju 1 odrzavaju tokom razumnog perioda kao deo uobicajenog
poslovanja firme, na primjer, radi informisanja poslovne strategije ili za interno 1zvjestavanje.
Lako dostupni podaci takode ukljuc¢uju podatke koji se redovno kupuju od trecih strana, kao
Sto su podaci skenera ili podaci iz anketa®. U svakom slu¢aju, u svojim istragama, Komisija
nije ograni¢ena na zahtjeve samo podataka koji su lako dostupni strankama (vidjeti tacku 77
ispod). Rokove za dostavljanje podataka ¢ije je prikupljanje tesko ili skupo odlucivacée
Komisija od slucaja do slucaja.

61. Zahtjev za podatke Cesto sadrZi sljedece odjeljke, ali svaki zahtjev ¢e biti prilagoden
specificnim potrebama za informacijama i okolnostima slucaja:

% Na primjer, u odredenim okolnostima moZe biti prikladno ograni¢iti zahtjev za podacima na odredeni
reprezentativm podskup kupaca uklju¢enmih firmi 1h na odredeno geografsko trziSte koje se 1stice 1z validnog
razloga.

¥ Tamo gdje se sprovode ckonometrijske analize, uzorak mora biti dovoljne veli¢ine za smisleno zakljucivanje.
Na primjer, u odsustvu varijabilnosti preseka, zahtjevi bi generalno pokrivali najmanje trogodisnji period
meseénih posmatranja.



(1) recnik pojmova, posebno kljucnih varijabli;

(11) spisak varijabli;

(111) za svaku varijablu: jedinice mere; nivo agregacije tokom vremena (npr. mjesecno);
vremenski raspon (npr. posljednje tri fiskalne godine) 1 geografski obim (npr. zemlje, regioni
i gradovi);

(1v) preferirani elektronski format (stata datoteka, excel datoteka, itd.):

(v) predlozi 111 konkretni zahtjevi za formatiranje podataka, klasifikaciju varijabli 1 testove za
otkrivanje nedosljednosti podataka;

(v1) rok za uskladivanje sa zahtjevom.

62. U nekim sluCajevima, posebno kada se podaci traze od razhi¢itih strana, Generalni
direktorat za konkurenciju moze da obezbijedi obrazac kako b1 se osiguralo da su svi podnijeti
dokumenti kompatibilni 1 da se mogu efikasno kombinovati uz minimalan rizik od greske.

3.3 Glavni Kkriterijumi koje treba uzeti u obzir prilikom odgovaranja na zahtjev za
podatke

63. Odgovori na zahtjev za podatke moraju biti: (1) potpuni, (11) tacni 1 (111) blagovremeni.

64. Komisija moze izre¢i ucesniku na trzistu ili udruZenju ucesnika na trzisStu kazne kada
namjerno 1l1 nemarno dostave netacne 1li obmanjujuce informacije 1l kada, kao odgovor na
zahtjev podnijet odlukom, dostave nepotpune informacije ili th ne dostave u propisanom
roku®®. Stavise, u slu¢ajevima spajanja, relevantni rokovi za pokretanje postupka i za donosenje
odluka mogu se 1zuzetno obustaviti kada je, zbog okolnosti za koje je odgovorno jedan od
ucesnika na trziStu uklju¢enith u koncentraciyju, Komisyja morala da zatrazi informacije
odlukom ili da naloZi inspekcijski nadzor*®.

3.3.1 Potpunost

65. Stranke treba da dostave sve traZzene podatke, u bilo kom od navedenih formata 1 da shjede
uputstva u vezi sa provjerom prezentacije 1 dosljednosti. Takode treba da dostave pomocne
podatke koji su neophodni za konstruisanje 1li razumijevanje bilo koje trazene promenljive,
osim kada je to adekvatno obrazloZeno 1 uz prethodno odobrenje Komisije.

66. Toplo se preporucuje da se problemi sa nedostajucim podacima prijave Komisiji znatno
prij¢e roka za uskladenost sa Zahtjevom za podatke kako b1 se, ako je potrebno, omogucila

1zmena zahtjeva 1l produzZenje roka. Svi podaci koji nedostaju u originalnom Zahtjevu za
podatke moraju biti adekvatno obrazlozZeni. U svakom slu¢aju, odgovor na Zahtjev za podatke
ne moze se smatrati potpunim ukoliko nije pracen dopisom koji:

(1) opisuje proces prikupljanja podataka: od sirovih podataka preko agregacije 1 operacija
spajanja do konac¢ne podnijete baze podataka. Kako je uzorak odabran 1 da li je bilo potrebno
eliminisati odredene vrste zapaZzanja;

(1) identifikuje sve relevantne izvore;

(111) oznacava 1 detaljno opisuje sve varijable;

(1v) 1zvjesStava o razlozima za potencijalne greSke u merenju, kao $to su nedostajuce informacije
111 bilo kakve promene u procesu prikupljanja;

(v) opisuje sve pretpostavke 1 procjene korid¢ene za popunjavanje nepotpunih podataka; 1

(v1) 1zvjeStava o proveri konzistentnosti 1 svim operacijama ¢is¢enja podataka.

3.3.2 Tanost

3 Clan 23(1)(a) i (b) Uredbe 1/2003 i ¢lan 14(1)(a), (b) i (¢) Uredbe o spajanjima.
% Clan 10(4) Uredbe o spajanjima, ali vidjeti i ¢lan 8(6) iste.



67. Na zainteresovanim stranama je da obezbijede tacnost dostavljenih podataka. Testovi
tacnosti svih varijabli treba uvek da se sprovode i izvjestavaju®’.

68. Da bi se otkrila netacnost u podacima, ocekuje se da se provere konzistentnosti izvrse 1
dokumentuju prije dostavljanja. Posebno:

1) Odgovori na zahtjev za podatke treba da budu konzistentni sa odgovorima datim na druge
zahtjeve za informacijama (npr. promet, trziSni udeo itd.);

11) Pojedina¢ne vrijednosti unutar varijable moraju biti konzistentne sa eckonomskom
stvarno$éu’®;

1) Kada je potrebno agregiranje sirovih podataka, potrebno je osigurati da je algoritam
agregacije razuman 1 da se dosljedno primjenjuje;

1v) Neophodna je koherentnost izmedu razli¢itih varijabli*’;

v) Takode se mora osigurati konzistentnost tokom vremena izmedu 1 unutar varijabli.

3.3.3 Blagovremeno dostavljanje

69. Rokovi za odgovore na zahtjeve za podatke moraju se strogo postovati. Ukoliko stranke
planiraju da dostave podatke u vezi sa empirijskom analizom sprovedenom na njithovu
sopstvenu inicijativu, korisno je unaprijed obavijestiti Generalnu direkciju za konkurenciju o
planiranom vremenskom okviru 1 obimu takve dostave. Rezultati na koje stranke namjeravaju
da se oslone 1li razgovaraju na sastanku sa Generalnom direkcijom za konkurenciju treba da
budu dostavljeni, ukljucujuci podatke 1 kod za olakSavanje replikacije, naymanje 2 radna dana
prij¢ pomenutog sastanka.

3.4 Ostale preporuke

70. Ovaj odjeljak navodi dodatne preporucene najbolje prakse u vezi sa odgovorima na zahtjev
za podatke.

3.4.1 Saradnja u dobroj vjeri

71. Proizvodnja podataka je oblast u kojoj je saradnja 1izmedu strana 1 Komisije posebno vazna.
Strane ¢e morati jasno da objasne sloZenosti koje mogu biti povezane sa zahtjevima koje
Komisija moze smatrati jednostavnim®’. Komisija nastoji da definiSe svoje zahtjeve $to je
moguce konkretnije 1 brze kako bi strane mogle da razumiju $ta se trazi. Ovaj dijalog moze
pomoc¢i obema stranama da se efikasnije nose sa pitanjima vezanim za podatke. U svakom
slu¢aju, na Komisiji je da odluc¢i o obimu, formatu 1 vremenskom okviru zahtjeva za podatke.
72. Vazno je naglasiti u tom pogledu da su integritet 1 efikasnost procesa potkopani ako, 1zmedu
ostalog, strane daju 1zjave o tome koji podaci postoje bez razumno marljivih napora da potvrde
njihovu tacnost, ako ignorisu pazljivo sastavljen 1 ograni¢en Zahtjev za podatke 1 proizvedu
velike koli¢ine podataka ne uzimajuci u obzir format podnosenja, obim 1l1 zahtjeve za obradu
podataka, ako koriste neocigledne ,,definicije* uobi¢ajenih poymova u tumacenju zahtjeva 1l
ako donose jednostrane 1 neotkrivene zakljucke o tome Sta Komisija zapravo trazi.

37 Na primjer, negativni obim prodaje ili nulte transakcione cijene su obi¢no netacne i &esto ukazuju na greske u
ckstrakciji podataka, sistematske greske u mjerenju ili neadekvatno obra¢unavanje rabata il poreza.

%% Na primjer, transakcione cijene (umanjene za popuste) generalno treba da budu pozitivne, nedostajuée ili
neocekivane vrijednosti (t). prodaja nije u skladu sa istorijskim nivoima) treba provjeriti.

*¥ Na primjer, posiljke jednog proizvoda moraju biti povezane sa posiljkama bilo kojih nusproizvoda. Takode,
naplac¢ene cijene generalno treba da ostanu 1znad troSkova transporta (t). negativne cijene franko fabrika bacaju
sumnju 1l1 na 1spravnost naplacene cijene 1/ili troSkove transporta).

0 ZaSto, na primjer, moze biti tesko, nemoguce ili beskorisno jednostavno ,predati ,bazu podataka* ili
opterecenja 1 troSkovi povezani sa pruzanjem podataka na nac¢in koji Komisija trazi.



3.4.2 Rane konsultacije sa Komisijom radi informisanja o tome koja vrsta podataka je
dostupna

73. U nekim slucajevima, teret uskladivanja sa zahtjevima za podatke moZe se znacajno
smanjit1 ako strane Sto prije obavijeste Komisiju o dostupnosti kvantitativnih podataka. Rane
konsultacije omogucavaju da se utvrdi ne samo kojt su podaci dostupni 1 njthova pogodnost,
ve¢ 1 u kom obliku se mogu dostaviti, ¢ime se stranama olakSava 1 ubrzava dostavljanje
podataka u slucaju da Komisija podnese Zahtjev za podatke. Medutim, Komisija nije
ograni¢ena na zahtjev samo za podatke koj1 su lako dostupni stranama.

74. Da b1 ovi pocetni razgovori bili plodonosni, strane moraju biti spremne da detaljno objasne
svoje sisteme upravljanja informacijama 1 trebalo b1 da budu spremne da razgovaraju o
odredenim pitanjima kao Sto su: svako polje prikupljenih informacia, kako se prikupljaju 1
formatiraju osnovni podaci, ucestalost prikupljanja, koji softver se koristi, veli¢ina skupa
podataka, koji 1zvjeStaji se rutinski generiSu 1z te baze podataka itd. Preporucuje se da
ukljuc¢ene firme dostave Komisiji bilo kakvu pisanu dokumentaciju 1/ili materijale za obuku
prije bilo kakve diskusije. Takode je generalno korisno da strane kreiraju dijagram koji
pokazuje kako su relevantni podaci distribuirani u organizaciji. U svakom slucaju, kao opste
pravilo, strane treba da dostave relevantne dokumente koj1 potkrepljuju njthove tvrdnje u vezi
sa dostupnoscu, obimom 1 vremenom proizvodnje kvantitativnih podataka.

75. Preliminarni sastanci il telefonski razgovori sa onima koji su odgovorni za prikupljanje ili
analizu podataka u firmama cesto su veoma korisni. Strankama se savjetuje da takvo osoblje
stave na raspolaganje Sto je prije moguce. Ovi razgovori treba da ukljuCuju opise vrste
elektronskih (il drugih) podataka koje strane odrzavaju (kako u redovnom poslovanju, tako 1
Sta se arhivira, 1 u kom obliku).

76. U slucaju spajanja, preliminarne diskusije trebalo bi rutinski da se bave pitanjima podataka.
[ako ¢e Komisija nastojati da Sto prije identifikuje sva pitanja koja mogu zahtijevati zahtjev za
podatke, odredena pitanja mozda nece biti identifikovana do kasnije u postupku.

3.4.3 Konsultacije o nacrtu zahtjeva za podatke i uzorcima podataka

77. Kada je to prikladno 1 korisno, Generalni direktorat za konkurenciju ¢e poslati ,,nacrt
zahtjeva za podatke za kvantitativne podatke kako b1 se olakSala bolja 1dentifikacija formata 1
omogucile osnovne provere dosljednosti (vidjeti odjeljak 3.3.2). Svrha nacrta zahtjeva za
podatke je da se pozovu strane da predloze bilo kakve 1zmene koje bi mogle da ublaze teret
uskladenosti, a istovremeno da se obezbijede potrebne informacije. Bilo kakvo smanjenje
obima zahtjeva za podatke moze se prihvatiti samo ako ne rizikuje da naSteti istrazi 1 moze
1zazvati, posebno u slucajevima spajanja, smanjenje roka za odgovor koji je prvobitno
predviden.

78. U vezi sa tim, pruzanje uzoraka podataka je generalno veoma korisno jer pomaze Komisiji
da utvrdi koji su podaci dostupni 1 koji bi bili korisni. Kao rezultat toga, na osnovu uzorka
moze biti moguce sastaviti fokusiraniji zahtjev za podatke, ograni¢avajuc¢i eventualni teret na
strane.

3.4.4 Transparentnost u pogledu prikupljanja, formatiranja i dostavljanja podataka

79. Transparentan proces omogucava svim uklju¢enim stranama da budu svesne svih
incidenata tokom procesa prikupljanja podataka 1 da tako brze 1 efikasnije reaguju.

80. Strankama se savjetuje da dostave kvantitativne podatke u formatu koj1 minimizira vreme
1 manipulaciju potrebne za obradu podataka za analizu. Stranke b1 uvek trebalo da budu u
mogucnosti da odgovore na sva sljedeca pitanja:
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1) Koliko su podaci primjenljivi na analize koje se razmatraju;

11) Koliko su podaci pouzdani ili ,,Cisti*;

111) Da li je dovoljno za sprovodenje smislene analize;

1v) Koji institucionalni faktori specificni za industrijsko okruzenje 1/ili kompaniju mogu uticati
na pravilno tumacenje podataka?

81. Ukljucene strane treba rano da skrenu paznju Komisiji na sva ograni¢enja u podacima.
Trebalo b1 da jasno navedu kako su sirovi podaci prikupljeni 1 koji su koraci preduzeti da b1 se
osigurala njihova pouzdanost®*'.

82. Ukljucene strane se takode snazno podsticu da sprovedu sopstvenu deskriptivnu analizu
kako b1 otkrile probleme sa podacima prije nego Sto dostave podatke Komisiji. Takode,
Komisija ponekad moze pozdraviti napore uklju¢enih strana da se pozabave svim preostalim
nesavrSenostima podataka koriste¢i statisticku analizu. U nekim slucajevima, statistika
omogucava na razli¢ite naCine da se usrednje greSke u merenju 1 daju statisticki ispravne
procjene. Sve takve statisticke analize treba adekvatno prijaviti. U svakom slucaju, sirovi
podaci treba da se dostave kad god je to moguce, jer agregiranje 1 ¢iS¢enje podataka mogu imati
znacajan uticaj na ishod statisticke 1li ekonometrijske analize. Takode, strane treba da dostave
programske datoteke koje manipulisu, ¢iste 1 dopunjuju sirove podatke u pripremi za analizu.

3.4.5 Direktan pristup

83. U nekim slucajevima, Komisija ¢e prihvatiti da kao deo svog odgovora na Zahtjev za
podatke uklju¢ene strane omoguce direktan elektronski pristup osnovnim podacima. Ova
alternativa moze pruziti jeftin 1 brz nacin za pruzanje pristupa velikim kolicinama podataka.
Ograniceni direktan pristup takode mozZe pruziti sredstvo za procjenu vrijednosti odredenih
korporativnih informacija.

84. Uslovi za direktan pristup mogu se unaprijed razmotriti, obradujuci pitanja kao Sto su
dostupnost tehnicke pomoc¢i, mogucénost Stampanja il1 na drugi na¢in preuzimanja podataka,
broj prijavljivanja koje kompanija treba da pruzi, garancije da se aktivnosti sluzbi Komisije
nece pratiti, da osnovni podaci nece bit1 uklonjeni bez saglasnosti Komisije 1, Sto je najvaznije,
kontinuirani pristup tokom celog trajanja istrage. U ograni¢enim slucajevima, kada pruzanje
direktnog pristupa Korporativnim resursima nije 1zvodljivo, Komisyja moze podnyjeti skup
upita firmi kako bi se mogli generisati 1zvjestaji.

PRILOG 1
STRUKTURA I OSNOVNI ELEMENTI ZDRAVOG EMPIRIJSKOG IZVJESTAJA

Ovaj prilog ukratko opisuje kako strukturirati empirijski 1zvjestaj u slucaju konkurencije ili
spajanja u skladu sa principima navedenim u prethodnim odjeljcima (posebno odjeljak 2
1znad). Zdrav ekonomski 1li ekonometriyyski 1zvjesta) treba da sadrzi sljedece odjeljke 1
clemente:

A. Relevantno pitanje

1 Na primjer, ako su neobradeni podaci zasnovani na uzorku pojedina¢nih korisnickih racuna, trebalo bi dati i
objasnjenje kako su ti racuni 1zabrani 1 zasto su reprezentativni za sve Kupcee.



- Istrazivacko pitanje mora biti: (1) nedvosmisleno formulisano 1 (11) pravilno motivisano,
uzimaju¢i u obzir 1 prirodu pitanja konkurencije, institucionalne karakteristike trzista 1
industrija koje se razmatraju, i relevantnu ekonomsku teoriju.

- Hipoteza koja se testira (111 nulta hipoteza) mora biti jasno navedena, kao 1 alternativna
hipoteza 1l hipoteze koje se razmatraju.

B. Podaci

- Mora se dati jasan opis 1zvora podataka, kao 1 Stampane kopije baza podataka koriScenih u
analizi. Obi¢no b1 prate¢i memorandum opisao kako su prethodni meduskupovi podataka 1
programi koriS¢eni za kreiranje kona¢nog skupa podataka, kao 1 softverski kod koji je koriSc¢en
za generisanje kona¢nog skupa podataka. Svi napori uloZzeni u ispravljanje anomalija u
podacima treba da budu jasno objasnjeni.

- Takode treba 1zvesti o tome kako su podaci prikupljeni, o procesu 1zbora uzorka, merenju
varijabli 1 o tome da li se one podudaraju sa svojim teorijskim ekvivalentima itd.

- Pored toga, podatke treba temeljno opisati. To ukljucuje 1zvjestavanje o vremenskom okviru
uzorka 1 razmatranoj statistickoj populaciji, jedinicama posmatranja, jasnoj definiciji svake
varijable, svim postupcima cCiS¢enja podataka itd. Ove informacije treba da budu pracene
deskriptivnom statistikom (ukljucuju¢i srednje vrijednosti, standardne greske, maksimume,
minimume, korelacije 1 histograme, grafikone reziduala i1td.) svih relevantnih varijabli.

C. Metodologija

- Izbor empiryske metodologije treba da bude pravilno motivisan. Treba razmotriti njihove
metodoloske 1zbore u svetlu: (a) ograniCenja podataka, (b) karakteristika trzista koje se
istrazuje 1 (¢) ekonomskih pitanja koja se razmatraju (relevantno pitanje).

- Takode treba razmotriti alternativne metodologije 1, ako je moguce, s obzirom na vremenska
1 ograni¢enja podataka, koristiti ih za proveru robusnosti rezultata u odnosu na 1zbor modela.
Ekonomski model 1li argument mora da generiSe predvidanja koja su u skladu sa znac¢ajnim
brojem relevantnih posmatranih ¢injenica.

D. Rezultati i implikacije

- Stranke treba da objasne detalje svojih modela 1 da podele svu potrebnu dokumentaciju kako
b1 se omogucila blagovremena replikacija (npr. programski kod koji se koristi za pokretanje
analize).

- Rezultati empirijskih analiza treba da budu prijavljeni u standardnom formatu koji se nalazi
u akademskim radovima. Na primjer, kada se 1zvjeStavaju rezultati viSestruke regresije, treba
prijaviti 1 procijenjene koeficijente 1 njithove standardne greSke za sve relevantne varijable.
Takode treba dati detaljne informacije o svim ostalim testovima specifikacije 1 statistickim
dijagnozama.

- Treba razmotriti ne samo statisticki znacaj njihovih rezultata ve¢ 1 njihovu prakticnu
relevantnost. Ovo zahtijeva tumacenje rezultata u vezi sa hipotezom koja se testira, kako bi se
1zvukle implikacije za slucaj koji se istrazuje. Rezultati statistickih 1 ekonometrijskih analiza
takode treba da budu procijenjeni u odnosu na relevantnu ekonomsku teoriju.

E. Testovi robusnosti

- Svi empirijski radovi treba da budu praceni temeljnom analizom robusnosti koja (1) proverava
da l1 su empirijski rezultati osetljivi na promene u podacima, 1zbor empirijske metode 1 precizne
pretpostavke modeliranja; (11) testira da I se rezultati analize mogu generalizovati; 1 (111)
uporeduje rezultate predmetnog empirijskog rada sa prethodnim rezultatima u relevantnoj
literaturi.



- Ekonomski model generalno treba da bude pracen analizom osetljivosti u odnosu na kljuc¢ne
promenljive, u meri u kojoj se moze utvrditi samo verovatna, ali ne 1 tacna vrijednost svake
promenljive. Takode treba i1zvesti o svim rezultatima sprovedene analize osetljivosti, a ne samo
onim koj1 podrzavaju argument.



