Crna Gora Adresa: ul Svetlane Kane Radevié br. 3

- e - 81000 Podgorica, Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije tel: +382 20 239010
Savjet fax: +382 20 239015

www.azzk.me

Broj: UPI-05-430/24-76/15 Podgorica, 18.02.2026. godine

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu €¢lana 20f stav 1 tacka 5 i ¢lana 19
stav 2 t. 6, 8 i 19 Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/12, 13/18 i
145/21), ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16 1 37/17) i €l. 251 26, a u vezi sa ¢lanom 5 st. 1 i 3 Zakona o kontroli drzavne
pomoci ("Sluzbeni list CG", br. 12/18), u ispitnom postupku utvrdivanja uskladenosti
potencijalne drzavne pomoci dodijeljene od strane Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, Ciji je pravni sljedbenik Ministarstvo finansija, na adresi ul. Stanka
Dragojevi¢a br. 2, 81000 Podgorica, pokrenutom po sluzbenoj duznosti RjeSenjem br.
UPI-01-430/24-76/3 od 25.07.2025. godine, a na osnovu prijedloga rieSenja zamjenika
direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 18.02.2026. godine

donosi

RJESENJE

| UTVRDUJE SE da je drzavna pomo¢ koja je bez prethodne prijave dodijeljena od
strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja Drustvu sa ograni¢enom
odgovornoscu "Montenegro Works", po osnovu Zaklju¢aka Vlade Crne Gore br. 04-
5238/2 od 04.11.2021. godine, neuskladena sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi
("Sluzbeni list CG", br. 12/18).

Il NALAZE SE Ministarstvu finansija, kao pravnom sliedbeniku Ministarstva finansija i
socijalnog staranja da bez odlaganja, a najkasnije u roku od Cetiri (4) mjeseca od dana
prijiema ovog rjeSenja, preduzme mjere neophodne za povracaj sredstava
neuskladene drzavne pomodi iz stava | dispozitiva ovog rieSenja, u iznosu od 164.764
eura.

Il NALAZE SE Ministarstvu finansija, da u roku od dva (2) mjeseca od dana prijema
ovog rjeSenja sacini i Agenciji za zastitu konkurencije dostavi plan povracéaja
neuskladene drzavne pomoci iz stava | dispozitiva ovog rjeSenja, sa mjerama i
rokovima za njegovu realizaciju ili obavjeStenje o preduzetim mjerama za povraca,.

IV Na iznos neuskladene drzavne pomoci iz stava Il dispozitiva ovog rjeSenja,
obraCunava se kamata za period od dodjele iznosa drzavne pomoc¢i, odnosno od
12.11.2021. godine do dana donoSenja ovog rjeSenja o povracaju i placa zatezna
kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.



Obrazlozenje
| POKRETANJE ISPITNOG POSTUPKA

Na osnovu lzvjeStaja Drzavne revizorske institucije o reviziji Predloga zakona o
zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2021. godinu, Agencija za za$titu
konkurencije (u daljem teksu: ,Agencija“) je doSla u saznanje da je od strane
Ministarstva finansija i socijalnog staranja vrSena isplata sredstava koja se odnose na
isplatu dijela osnivackog uloga za osnivanje DruStva sa ograniC¢enom odgovornosc¢u
~,Montenegro Works* (u dajem tekstu: ,Montenegro Works®).

U GodiSnjem izvjestaju o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u 2021. godini, Agencija je
navela da je uvidom u lIzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta
Crne Gore za 2021. godinu Drzavne revizorske institucije, utvrdila da je vrSena isplata
sredstava bez prethodno pribavijenog misljenja Agencije, od strane Ministarstva
finansija i socijalnog staranja privrednom subjektu Montenegro Works, u iznosu od
490.000,00 eura.

Saglasno odredbama ¢lana 20 st. 1, 2 i 3 Zakona o kontroli drzavne pomoéi ("Sluzbeni
list CG", br. 12/18) (u daljem tekstu: ,Zakon*), Agencija je u cilju sagledavanja pravilno
i potpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja, uputila Nalog za dostavu podataka br. 05-
430/22-847/1 od 21.11.2022. godine Ministarstvu finansija, kao pravnom sljedbeniku
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, saglasno odredbi ¢lana 58 stav 1 alineja 1
Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list CG", br. 49/22,
52/22, 56/22, 82/22 i 110/22), koja je vazila u vrijeme dostavljanja tog naloga. Uvidom
u dokaz o uru€enju naloga, iz spisa predmeta, zaklju€uje se da je prednje navedeni
nalog uredno dostavljen Ministarstvu finansija dana 22.11.2022. godine. Ministarstvo
finansija, koje je pravni sljedbenik shodno propisima o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave od dostave pomenutog naloga do dana pokretanja ispitnog postupka,
nije postupilo i dostavilo tazene podatke.

Saglasno zakonskim nadleZnostima, Agencija je RjeSenjem br. UPI-01-430/24-76/3
od 25.07.2025. godine pokrenula ispitni postupak utvrdivanja uskladenosti
potencijalne drzavne pomoci dodijeljene od strane Ministarstva finansija i socijalnog

staranja, Ciji je pravni sljedbenik Ministarstvo finansija, a iz razloga blize opisanih u
obrazlozenju tog rieSenja.

Istim rjeSenjem (stav Il dispozitiva) naloZeno je Ministarstvu finansija da se u roku od
15 (petnaest) dana od dana prijema tog rjesSenja, izjasni o ¢injenicama i informacijama
koje ukazuju na nezakonitost potencijalne drzavne pomoci iz stava | dispozitiva tog
rieSenja.

Dodatno, saglasno ¢lanu 23 stav 1 Zakona, usljed sumnje da je dodijeljena nezakonita
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drzavna pomo¢, Agencija je prednje navedenim rjeSenjem (stav Il dispozitiva),
nalozila Ministarstvu finansija da, odmah po prijemu ovog rjeSenja, privremeno
obustavi dodjelu sredstava drzavne pomoci priviednom subjektu Montenegro Works,
odnosno privrednim subjektima sa kojima ima ekonomski kontinuitet, ukoliko isti
privredni subjekti postoje, do odlucivanja Agencije o uskladenosti potencijalne drzavne
pomoci iz stava | dispozitiva tog rijeSenja sa Zakonom.

Il PREDUZETE RADNJE U ISPITNOM POSTUPKU I USMENA RASPRAVA

Postupajuci po nalogu iz stava Il dispozitiva RjeSenja br. UPI-01-430/24-76/3 od
25.07.2025. godine, Ministarstvo finansija je dostavilo podnesak br. 01/4-430/25-
25676/2 od 08.08.2025. godine, evidentiran kod Agencije pod br. UPI-05-430/24-76/4
od 13.08.2025. godine, u kojem se u bithom navodi da je predmetno privredno drustvo
izvrSilo povracaj osnivackog uloga i to u iznosu od 325.236,00 eura na dan
09.08.2022. godine. Uz pomenuti podnesak, dostavljena je i sliedeca dokumentacija
u neovjerenim prepisima: ZakljuCke Vlade Crne Gore br. 04-5238/2 od 04.11.2021.
godine; Zahtjev za placanje br. 40173399; i dokaz o povracaju osnivackog kapitala.

Agencija je shodno €¢lanu 22 stav 1 Zakona, uputila Ministarstvu finansija Zahtjev za
dostavu podataka br. UPI-05-430/24-76/5 od 22.08.2025. godine. U odnosu na
podatke trazene navedenim zahtjevom, Ministarstvo finansija je dostavilo podnesak
br. 14/2-03-430/25-28657/5 od 25.09.2025. godine, evidentiran kod Agencije pod br.
UPI-05-430/24-76/8 od 30.09.2025. godine, u prilogu kojeg su dostavljeni podaci, sa
kojima prema navodima Ministarstva finansija, raspolaze to ministarstvo, kako slijedi:
akt Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore br. 02-430/25-1277/2 od 03.09.2025.
godine, sa ovjerenim prepisima ZakljuCaka Vlade Crne Gore br. 04-5238/2 od
04.11.2021. godine, akta Ministarstva finansija i socijalnog staranja br. 13-14981/1 od
21.10.2021. godine, Formulara za podnoSenje materijala za diskusiju od 21.10.2021.
godine i Informacije o obezbjedivanju sredstava za uplatu osnivackog kapitala Drustva
sa ograniCenom odgovorno$¢u ,Montenegro Works®, broj: OV-10758/2025 od
03.09.2025. godine; ovjereni prepis Zahtjeva za placanje br. 40173399; broj: OV-
11651/2025 od 19.09.2025. godine; i dokaz o povracaju osnivackog uloga u iznosu od
325.236,00 eura, datum dokumenta 09.08.2022. godine.

Usmena rasprava u ovom ispitnom postupku je bila zakazana za 20.10.2025. godine,
sa poCetkom u 09:00 Casova, u prostorijama Agencije. Na Zapisniku 0 usmenoj
raspravi br. UPI-05-430/24-76/12 od 20.10.2025. godine, konstatovano je da usmenoj
raspravi nije pristupio zakonski zastupnik ili ovlas¢eni predstavnik, odnosno
punomocnik stranke - Ministarstva finansija, iako iz spisa predmeta, dostavnice uz
Poziv za usmenu raspravu br. UPI-05-430/24-76/10 od 01.10.2025. godine, proizilazi
da je isti poziv za ovu usmenu raspravu uredno dostavljen Ministarstvu finansija dana
01.10.2025. godine. U pozivu za usmenu raspravu je naznacen datum, vrijeme i
mjesto zakazane usmene rasprave, odnosno 20.10.2025. godine u 09:00 ¢asova,
prostorije Agencije. Ministarstvo finansija je u pozivu za usmenu raspravu opomenuto
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da je slucaju sprijeCenosti, duzno da o tome odmah obavijesti Agenciju, te je
upozoreno na posljedice u slu€aju neopravdanog izostanka sa usmene rasprave.
Uvidom u spise predmeta, zaklju¢eno je da Ministarstvo finansija do dana 20.10.2025.
godine u 09:00 Casova, nije dostavilo Agenciji obavjeStenje o opravdanim razlozima
izostanka sa zakazane usmene rasprave. Kako nijesu bile ispunjene zakonske
procesne pretpostavke za odrZzavanje usmene rasprave, donijeto je RjeSenje kojim je
odluCeno da se usmena rasprava nece odrzati, te da se naredna usmena rasprava
necCe zakazati.

U daljem toku postupka, Agencija je na osnovu €¢lana 111 Zakona o upravnhom
postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) (u daljem tekstu: ,Zakon
o upravom postupku®) donijela Obavjestenje o rezultatima ispitnog postupka br. UPI-
05-430/24-76/13 od 28.10.2025. godine. U navedenom obavjestenju o rezultatima
ispitnog postupka, Ministarstvo finansija je, izmedu ostalog, a shodno odredbi ¢lana
111 stav 4 tacka 2 Zakona o upravnom postupku, obavjesteno i da su u ovom ispitnom
postupku izvedeni sljedeci dokazi: Nalog za dostavu podataka br. 05-430/22-847/1 od
21.11.2022. godine; RjeSenje br. UPI-05-430/24-76/3 od 25.07.2025. godine;
podnesak Ministarstva finansija br. 01/4-430/25-25676/2 od 08.08.2025. godine,
evidentiran kod Agenicje pod br. UPI-05-430/24-76/4 od 13.08.2025. godine (sa
prilozima: neovjereni prepisi Zaklju¢aka Vlade Crne Gore br. 04-5238/2 od
04.11.2021. godine, Zahtjeva za placanje br. 40173399 i dokaza o poracaju
osnivackog kapitala); Zahtjev za dostavu podataka br. UPI-05-430/24-76/5 od
22.08.2025. godine; Zahtjev za produzenje roka za dostavu podataka br. 14/2-03-
430/25-28657/3 od 10.09.2025. godine, evidentiran kod Agencije pod br. UPI-05-
430/24-76/6 od 11.09.2025. godine; akt br. UPI-05-430/24-76/7 d 11.09.2025. godine;
podnesak Ministarstva finansija br. 14/2-03-430/25-28657/5 od 25.09.2025. godine,
evidentiran kod Agencije pod br. UPI-05-430/24-76/8 od 30.09.2025. godine (sa
prilozima: akt Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore br. 02-430/25-1277/2 od
03.09.2025. godine, sa ovjerenim prepisima Zaklju¢aka Vlade Crne Gore br. 04-
5238/2 od 04.11.2021. godine, akta Ministarstva finansija i socijalnog staranja br. 13-
14981/1 od 21.10.2021. godine, Formulara za podno$enje materijalaza diskusiju od
21.10.2021. godine i Informacije o obezbjedivanju sredstava za uplatu osnivackog
kapitala DruStva sa ograniCcenom odgovornoséu ,Montenegro Works®, broj: OV-
10758/2025 od 03.09.2025. godine; ovjereni prepis Zahtjeva za placanje br.
40173399, broj: OV-11651/2025 od 19.09.2025. godine; i dokaz o povraéaju
osnivackog uloga u iznosu od 325.236,00 eura, datum dokumenta 09.08.2022.
godine); Dokument o registraciji Montenegro Works, preuzet sa sluzbene internet
stranice  Poreske uprave - Centralni registar privrednih  subjekata
(http://www.pretraga.crps.me:8083/Home/Pretraga), evidentiran kod Agencije pod br.
UPI-05-430/24-76/11 od 02.10.2025. godine; Odluka o osnivanju Drustva sa
ograni¢enom odgovornosScu "Montenegro Works" ("Sluzbeni list CG", br. 85/21 i
86/21); Statut Drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu "Montenegro Works" ("Sluzbeni
list CG", br. 90/21); i Odluka o dobrovoljnoj likvidaciji Drustva sa ograni¢enom
odgovornos¢u ,Montenegro works® ("Sluzbeni list CG", br. 83/22). U prilogu
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navedenog obavjeStenja, Agencija je dostavila Ministarstvu finansija Zapisnik o
usmenoj raspravi br. UPI-05-430/24-76/12 od 20.10.2025. godine.

Iz dokaza o dostavi prednje navedenog obavjestenja o rezultatima ispithnog postupka
proizilazi da je isto uredno dostavljeno Ministarstvu finansija dana 03.11.2025. godine.
Uvidom u spise predmeta, te provjerom kroz pisarnicu Agencije, zakljuCuje se da se
Ministarstvo finansija nije izjasnilo na rezultate ispitnog postupka u ostavljenom
maksimalnom zakonskom roku shodno ¢lanu 112 stav 2 Zakona o upravnom
postupku, pa je ovo rjeSenje donijeto bez izjasnjenja stranke, saglasno stavu 3 istog
Clana.

[l OPIS MJERE

Predmet ovog ispitnog postupka je mjera uplate osnivackog kapitala privrednog
drustva Montenegro Works, od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja, po
osnovu Zakljucaka Vlade Crne Gore br. 04-5238/2 od 04.11.2021. godine (u daljem
tekstu: ,Mjera®).

Iz Zaklju€aka Vlade Crne Gore br. 04-5238/2 od 04.11.2021. godine proizilazi da je na
osnovu Clana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17 i
28/18), Vlada Crne Gore, dana 29.10.2021. godine, bez odrZane sjednice, na osnovu
pribavljenih saglasnosti vecine ¢lanova Vlade, odlucila o Informaciji o obezbjedivanju
sredstava za uplatu osnivackog kapitala Drustva sa ograniCenom odgovornoScu
"Montenegro Works", koju je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. S
tim u vezi, Vlada je donijela sljedece zakljucke:

1. Vlada je usvojila Informaciju o obezbjedivanju sredstava za uplatu osnivackog
kapitala Drustva sa ograni¢enom odgovornoséu "Montenegro Works".

2. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da iz sredstava Tekuce
budzetske rezerve obezbijedi sredstva za osnivacki kapital DruSva sa ograni¢enom
odgovornosScu "Montenegro Works" u iznosu od 490.000,00 eura i ista uplati na
privriemeni racun broj 510-0-40 kod Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica sa
pozivom na broj 292506-28.

Agencija je izvrSila uvid u Formular za podnoSenje materijala za diskusiju od
21.10.2021. godine, u vezi sa Informacijom o obezbjedivanju sredstava za uplatu
osnivackog kapitala Drustva sa ograni€¢enom odgovornos¢éu "Montenegro Works", a iz
kojeg proizilazi da je predlaga€ dokumenta Ministarstvo finansija i socijalnog staranja,
Direktorat za lokalnu samoupravu i privredna drustva u vecinskom vlasnistvu drzave.

Agencija je izvrsila uvid u Informaciji o obezbjedivanju sredstava za uplatu osnivackog
kapitala Drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u "Montenegro Works", a u kojoj se u
bitnom navodi da je Vlada Crne Gore 03.08.2021. godine donijela Odluku o osnivanju
Drustva sa ograni¢enom odgovornoscu "Montenegro Works" ("Sluzbeni list CG", br.
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85/21 i 86/21) u cilju osnivanja preduzeca koje ¢e se baviti pracenjem i analizom
finansijskog stanja u privredim druStvima u vecinskom vlasniStvu drzave i pruzanjem
stru¢ne podrske u sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg upravljanja istim. Dalje se
navodi da je ¢lanom 6 navedene odluke propisano da osnovni kapital Montenegro
Works €ine nov€ana sredstva koja obezbjeduje Osnivac, odnosno Vlada Crne Gore u
iznosu od 490.000,00 eura za osnivacki ulog, te se navodi da ¢e ta sredstva biti
iskoriStena u najvecoj mjeri za zarade i naknade profesionalnom kadru Montenegro
Works, kao i ¢lanovima Odbora direktora, kupovinu nophodne opreme i materijala za
nesmetano funkcionisanje drustva, zakup poslovnog prostora i rezijske troSkove, do
momenta kada ¢e ovo drustvo moci da generiSe sopstvene prihode.

|z Zahtjeva za placanje br. 40173399 proizilazi da je svrha uplate po Zakljuccima
Vlade br. 04-5238/2, te iznos 490.000,00 eura, odnosno proizilazi da su sredstva
shodno navedenim zaklju¢cima isplaéena.

|z dokaza o povracaju osnivackog uloga u iznosu od 325.236,00 eura, datum
dokumenta 09.08.2022. godine, proizilazi da je dio sredstava upla¢enog osnivackog
kapitala, vra¢en od strane Montenegro Works.

IV KORISNIK MJERE

Korisnik Mjere je Drustvo sa ograniC¢enom odgovornos¢u ,Montenegro Works®, sa
registrovanim sjedistem na adresi Stanka Dragojevca br. 2, Podgorica, Crna Gora,
registrovano u Centralnom registru privrednih subjekata pod registarskim brojem:
50995624, PIB: 03394352 i sa Sifrom preteZzne djelatnosti 7022 - Konsultantske
aktivnosti u vezi s poslovanjem i ostalim upravljanjem. Uvidom u Dokument o
registraciji, prezet sa sluzbene internet stranice Poreske uprave - Centralnog registra
privrednih subjekata (http://www.pretraga.crps.me:8083/Home/Pretraga) na dan
02.10.2022. godine, Montenegro Works je osnovan 12.11.2021. godine. Datum
brisanja je 08.08.2022. godine.

Clanom 1 Odluke o osnivanju Drustva sa ograniéenom odgovorno$éu "Montenegro
Works" ("Sluzbeni list CG", br. 85/21 i 86/21) (u daljem tekstu: ,Odluka o osnivanju®),
radi nadzora, pracenja i analiziranja finansijskog stanja u privrednim drustvima u
vecinskom vlasnistvu drzave, kao i podrske u sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg
upravljanja istim, osnovano je privredno drustvo Montenegro Works.

Saglasno ¢lanu 2 Odluke o osnivanju, Montenegro Works je osnovan kao jednoclano

drustvo, Ciji je osniva¢ Vlada Crne Gore i isto je osnovano na neodredeno vrijeme.

Prema ¢lanu 4 Odluke o osnivanju, pretezna djelatnost Montenego Works je 70.22
Konsultantske aktivnosti u vezi sa poslovanjem i ostalim upravljanjem, a shodno ¢lanu
5, pored te djelatnosti, Montenegro Works moze obavljati i druge djelatnosti u skladu
sa zakonom, ovom odlukom i statutom Drustva.


http://www.pretraga.crps.me:8083/Home/Pretraga
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Clanom 6 Odluke o osnivanju su uredena pitanja u vezi sa osnovnim kapitalom
Montenegro Works, na nacin Sto Osnovni kapital Cine novCana sredstva koja
obezbjeduje Vlada Crne Gore u iznosu 490.000,00 eura za osnivacki ulog. Na dan
oshivanja Montenegro Works, Vlada Crne Gore obezbjeduje osnovni kapital, u
ukupnom iznosu od 490.000,00 eura.

Shodno ¢lanu 7 Odluke o osnivanju, sredstva za finansiranje Montenegro Works
obezbjeduju se iz: dodatnih uloga Vlade Crne Gore; prihoda ostvarenih djelatnoséu
Montenegro Works; donacija; i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Statutom Drustva sa ograni¢enom odgovornoscu "Montenegro Works" ("Sluzbeni list
CG", br. 90/21) (u daljem tekstu: ,Statut®), nijesu propisane druge djelatnosti koje
Montenegro Works moZze obavljati.

Prema odredbama ¢lana 8 Statuta, Montenegro Works istupa samostalno u pravnom
prometu, zakljuCuje ugovore i preduzima druge pravne radnje u okviru svoje
djelatnosti. Za obaveze prema tre¢im licima Montenegro Works odgovara
cjelokupnom svojom imovinom. Vlada Crne Gore odgovara za obaveze Montenegro
Works samo do visine ulozenog kapitala i u slu¢ajevima i pod uslovima propisanim
zakonom.

Na osnovu Clana 307 stav 1 tacka 2, a u vezi ¢lana 260 Zakona o privrednim drustvima
("Sluzbeni list CG", br. 65/20 i 146/21), Vlada Crne Gore na sjednici od 22. jula 2022.
godine, donijela je Odluku o dobrovoljnoj likvidaciji Drustva sa ograni€enom
odgovornoscu ,Montenegro works® ("Sluzbeni list CG", br. 83/22) (u daljem tekstu:
,Odluka o dobrovoljnoj likvidaciji“), koja je stupila na snagu 30.07.2022. godine,
kada je i objavljena.

Shodno ¢lanu 1 Odluke o dobrovoljnoj likvidaciji, dobrovoljna likvidacija po skraéenom
postupku Drustva sa ograniCenom odgovornoscu ,Montenegro Works* registarski broj
50995624, PIB 03394352, osnovanog Odlukom o osnivanju drustva sa ograni¢enom
odgovornoscu ,Montenegro Works* ("Sluzbeni list CG", br. 85/21), sprovodi se zbog
nemogucnosti ostvarenja prihoda, odrZivog i uspjeSnog poslovanja na trzistu.

Kako je propisano ¢lanom 3 Odluke o dobrovoljnoj likvidaciji, nakon sprovedenog
postupka dobrovoljne likvidacije i brisanja Montenegro Works iz Centralnog registra
privrednih subjekata, Vladi Crne Gore pripadaju:
- novC€ana sredstva na transakcionim raCunima Montenegro Works (510-151562-
90 i 510-151441-65), koji se vode kod Crnogorske komercijalne banke AD
Podgorica (CKB), i
- oprema Montenegro Works sa stanjem na dan stupanja na snagu ove odluke.

Prema c¢lanu 5 Odluke o dobrovoljnoj likvidaciji, danom objavljivanja RjeSenja o
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brisanju Drustva sa ograniC¢enom odgovornosc¢u ,Montenegro works® prestaju da vaze
Odluka o osnivanju i Statut.

Predmet ispitnog postupka i ocjene Agencije su samo one mjere pomoci koje se
odnose na korisnike drzavne pomoci, u smislu ¢lana 3 stav 2 Zakona, kojim je
propisana definicija ovog pojma - fizi¢ko ili pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje
privrednih drustava, koje koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti.
Privredna djelatnost, shodno odredbi ¢lana 3 stav 3 Zakona, je aktivnost koja obuhvata
ponudu robe ili usluga na trziStu, bez obzira na pravni status i nacin na koji se subjekt
finansira.

Agencija je prilikom utvrdivanja da li se Montenegro Works smatrao korisnikom
drzavne pomoci u vrijeme dodjele Mjere, primijenila ObavjeStenje Komisije (EU) o
pojmu drzavne pomoci iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(2016/C 262/01) (u daljem tekstu: ,Obavjestenje“), koje se u Crnoj Gori primjenjuje
kao Prilog 2f Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", br. 35/14,
2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20, 130/20, 107/21, 131/21, 15/22, 52/22,
34/23, 57/23, 115/23, 26/24 i 41/25) (u daljem tekstu: ,Pravilnik o Listi pravila
drzavne pomoci®), a kojim se razjasnjava pojam preduzetnika i privredne djelatnosti.
Prema stavu 6 ObavjeStenja, pravila o drzavnoj pomoci primjenjuju se samo ako je
korisnik pomoci ,preduzetnik®. Termini ,privredno drustvo®, ,preduzetnik®, ,preduzece*
i ,korisnik drzavne pomoci“ u ovom rjeSenju imaju isto znacenje. Sud pravde je
dosljedno definisao preduzetnike kao subjekte koji obavljaju privrednu djelatnost, bez
obzira na njihov pravni status i nacin na koji se finansiraju (Presuda Suda pravde od
12.09.2000, Pavlov i ostali, Spojeni predmeti C-180/98 do C-184/98,
ECLI:EU:C:2000:428; Presuda Suda pravde od 10.01.2006, Cassa di Risparmio di
Firenze SpA i ostali, C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8). Klasifikacija pojedinog subjekta
kao preduzetnika stoga u potpunosti zavisi od prirode njegovih djelatnosti.

Najprije razmatraju¢i da li je Montenegro Works u vrijeme dodjele Mjere bio
preduzetnik u smislu Obavjestenja, odnosno da li je to drustvo obavljalo privrednu
djelatnost u smislu ¢lana 3 stav 3 Zakona, Agencija je Zahtjevom za dostavu podataka
br. UPI-05-430/24-76/5 od 22.08.2025. godine, traZila od Ministarstva finansija da
dostavi podatke o svim privrednim djelatnostima koje je privredno drustvo Montenegro
Works stvarno obavljalo, odnosno uslugama koje je stvarno pruzalo, te detaljno
obrazlozenje da li je privredno drustvo Montenegro Works obavljalo privrednu
djelatnost, odnosno privredne djelatnosti koje se ne mogu odvojiti od izvrSavanja
javnih ovlaS¢enja u smislu odjeljka 2.2. ObavjeStenja, kao i da dostavi detaljno
obrazlozZenje da li je privredno drustvo Montenegro Works, pored privredne djelatnosti,
odnosno privrednih djelatnosti, obavljalo i neprivredne djelatnosti u smislu ¢lana 6
Zakona i koje su to neprivredne djelatnosti, kao i da li je u tom slu€aju obezbijedeno
da se javno finansiranje za neprivredne djelatnosti ne moze Koristiti za unakrsno
subvencionisanje privrednih djelatnosti u skladu sa stavom 206 Obavjestenja.
Ministarstvo finansija nije dostavilo trazene podatke i obrazloZenja, ve¢ je navelo da
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Agenciji dostavlja samo podatke sa kojima raspolaze.

Polazec¢i od zakonske definicije korisnika drzavne pomoc¢i i pravila propisanih
Obavjestenjem, te cijeneci Cinjeni¢no stanje iz spisa predmeta, a naroc€ito imajuci u
vidu da iz Odluke o osnivanjau i Statuta proizilazi da je osnovna djelatnost Montenegro
Works (konsultantske aktivnosti u vezi sa poslovanjem i ostalim upravljanjem),
komercijalne prirode, te da se sredstva za finansiranje Montenegro Works
obezbjeduju, izmedu ostalog i iz prihoda ostvarenih djelatho§¢u Montenegro Works, a
da nasuprot tome nije uredeno da se ista delatnost obavlja na nekomercijalnoj osnovi.
Prednji stav podrzava i ¢lan 1 Odluke o dobrovoljnoj likvidaciji, da se dobrovoljna
likvidacija o skracenom postupku ovog drusta sprovodi zbog nemoguénosti ostvarenja
prihoda, odrzivog i uspjeSnog poslovanja na trziStu, Cime se potvrduje da je
Montenegro Works poslovao na trzistu. | u Informaciji o obezbjedivanju sredstava za
uplatu osnivackog kapitala DruStva sa ogranicenom odgovornosS¢u "Montenegro
Works" se navodi da se planira da to drustvo generiSe sopstvene prihode. Na osnovu
izloZenog je nesporno da je Montenegro Works obavljao privrednu djelatnost u vrijeme
dodjele Mjere, pri ¢emu se Montenegro Works smatra korisnikom drzavne pomo¢i.

V PRISUSTVO DRZAVNE POMOCI

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije, ¢lan 107 stav 1, definisano je
da osim ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomo¢ koja je dodijeljena od
strane drzave cClanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava ili
prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji polozaj odredenih preduzeca
ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj utie na trgovinu izmedu drzava ¢lanica,
nespojiva je sa unutradnjim trzistem.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i Republike Crne Gore! (u daljem tekstu: ,SSP*) u ¢lanu 73 stav 1. tacka iii.,
definiSe da je zabranjena svaka drzavna pomo¢ koja narusava ili prijeti da narusi
konkurenciju favorizovanjem odredenih privrednih drustava ili odredenih proizvoda.
SSP dalje ustanovljava obaveze drzave Crne Gore u dijelu politike drzavne pomodi, i
izmedu ostalog, precizira da: svi postupci suprotni ovom ¢&lanu ¢e se ocjenjivati na
osnovu kriterijuma koji proizlaze iz primjene pravila o konkurenciji koji se primjenjuju
u Zajednici, posebno ¢lanova 81, 82, 86 i 87 (¢lan 87 sada: ¢lan 107) Ugovora o
osnhivanju Evropske zajednice i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice.

Clanom 2 Zakona, propisano je da je drzavna pomo¢:
1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore, budzeta opStine, odlukom nadleZznog organa

1 Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane (,Sluzbeni list CG*, br. 7/07).



8,

opstine, ukljucujuc¢i fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime
se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucCesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili
se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veliine privrednog
drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom
privrednom drustvu;

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavljala drzavnu pomo¢ moraju kumulativno biti ispunjena Cetiri
uslova, odnosno: da je pomoc¢ dodijeljena od strane drzave ili iz sredstava drzave, da
predstavlja selektivnu ekonomsku prednost i da naruSava ili prijeti da narusi
konkurenciju i da uti¢e na trgovinu izmedu drzava cClanica. S tim uvezi, Agencija je
cijenila ispunjenost navedenih uslova u odnosu na Mijeru.

S obzirom na to da je pojam drzavne pomod¢i objektivan pravni koncept direktno
definisan Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije, Agencija je prilikom utvrdivanja
prisustva drzavne pomoci, primijenila ObavjeStenje, koje se u Crnoj Gori primjenjuje
kao Prilog 2f Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoci, a kojim se razjaSnjava
shvatanje ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kako ga tumaci
Sud pravde i Opsti sud.

1. Drzavno porijeklo

Dodjela prednosti direktno ili indirektno drzavnim sredstvima i pripisivost takve mjere
drzavi dva su odvojena i kumulativna uslova za postojanje drzavne pomoci. Medutim,
Cesto se zajedno razmatraju pri procjeni mjere u okviru ¢lana 107 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, jer se oba uslova odnose na javno porijeklo predmetne
mjere. Prema stavu 39 ObavjeStenja, u slu€ajevima u kojima drzavni organ dodijeli
pomoc¢ korisniku, taj prenos je pripisiv drzavi, ¢ak i ako je drzavni organ autonoman
od drugih drzavnih organa. To isto vazi i ako drzavni organ imenuje privatni ili javni
organ da sprovodi mjeru kojom se dodjeluje prednost. Zaista, pravo Evropske unije ne
moZze dozvoliti da se pravila o drzavnoj pomoci zaobilaze stvaranjem autonomnih
institucija zaduzenih za dodjeljivanje pomo¢i. Drzavna sredstva, prema stavu 48
Obavjestenja, ukljuCuju sva sredstva javnog sektora, uklju€ujuci sredstva subjekata
unutar drzave (decentralizovanih, udruZzenih u savez, regionalnih ili ostalih) i, u
odredenim okolnostima, sredstva privatnih organa. Samo prednosti koje su direktno ili
indirektno dodijeljene putem drZavnih sredstava mogu predstavljati drzavnu pomoc¢
(stav 47 Obavjestenja). Prema stavu 51 ObavjeStenja, prenos drzavnih sredstava
moZze poprimiti razne oblike, poput direktnih bespovratnih sredstava, zajmova,
garancija, direktnog ulaganja u kapital preduzetnika i koristi u naturi. Odricanje od
prihoda koji bi u suprotnome bio plac¢en drzavi predstavlja prenos drzavnih sredstava.
Stvaranje dovoljno stvarnog rizika uvodenja dodatnog optere¢enja na drzavu u

10
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buducnosti, garancijom ili ugovornom ponudom, dovoljno je za potrebe ¢lana 107 stav
1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

U konkretnom slucaju, Zaklju¢cima Vlade Crne Gore br. 04-5238/2 od 04.11.2021.
godine, taCkom 2. zaduzeno je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da iz
sredstava TekucCe budzZetske rezerve obezbijedi sredstva za osnivacki kapital
Montenegro Works u iznosu od 490.000,00 eura i ista uplati na privremeni racun broj
510-0-40 kod Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica sa pozivom na broj
292506-28. Prethodno, ¢lanom 6 Odluke o osnivanju, propisano je da Vlada Crne
Gore obezbjeduje osnovni kapital Montenegro Works, u ukupnom iznosu od
490.000,00 eura.

Slijedom izloZzenog, Agencija nalazi da se predmetna sredstva Tekuce budzetske
rezerve imaju smatrati javnim (drzavnim) sredstvima, kao i da je Mjera pripisiva drzavi,
s obzirom da su sredstva dodijeljena po osnovu zaklju¢aka Vlade Crne Gore, ¢emu je
prethodila Odluka o osnivanju, koju je takode donijela Vlada Crne Gore, pa je ispunjen
uslov iz ¢lana 2 tatka 1 Zakona.

2. Ekonomska prednost

Svaka ekonomska korist koju preduzetnik ne bi ostvario u uobiajenima trziSnim
uslovima i u svom redovnom poslovanju, odnosno u nedostatku intervencije drzave,
vodi ka ispunjenju ovog uslova (stav 66 Obavjestenja). Prednost je prisutna kad god
se finansijska situacija preduzetnika poboljSa kao rezultat intervencije drzave pod
uslovima koji se razlikuju od uobi€ajenih trziSnih uslova (stav 67 ObavjesStenja). Prema
tacki 68 ObavjeStenja, tacan oblik mjere nije vazan da bi se utvrdilo dodjeljuje li se
njome ekonomska prednost preduzetniku. Ne samo da je dodjela pozitivhe
ekonomske prednosti vazna za pojam drzavne pomoci, nego i oslobodenje u odnosu
na ekonomsko opterecenje isto tako moze predstavljati prednost. To obuhvata sve
situacije u kojima su ekonomski subjekti oslobodeni od sastavnih troSkova njihovih
privrednih djelatnosti. Prema st. 73 i 74 ObavjeStenja, pravni poredak Evropske unije
neutralan je u odnosu na sistem vlasniStva i ni na jedan nacin ne dovodi u pitanje
pravo drzava Clanica da djeluju kao ekonomski subjekti. Medutim, kad drZzavni organi
direktno ili indirektno izvrSavaju ekonomske transakcije u bilo kojem obliku, podlijeZzu
pravilima o drzavnoj pomoci Evropske unije. Ekonomske transakcije koje izvrSava
javni organ ne dodjeljuju prednost svojim protivstrankama i stoga ne predstavljaju
pomo¢, ako se izvrSavaju u skladu s uobicajenima trziSnim uslovima. Ovo nacelo
razvijeno je u skladu s raznim ekonomskim transakcijama. Sudovi Evropske unije
razvili su ,nacelo investitora u trziSnoj ekonomiji“ da bi utvrdili prisutnost drzavne
pomoc¢i u sluCajevima javnih investicija (posebno dokapitalizacija, eng. capital
injections). Da bi se utvrdilo predstavlja li investicija javnog organa drzavnu pomoé
potrebno je ocijeniti da i bi, u slicnim okolnostima, privatni investitor uporedive veli€ine
koji djeluje u uobi€ajenim uslovima trziSne ekonomije bio podstaknut da izvrSi
predmetnu investiciju.

11
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Ako se intervencija drZzave pokreCe zbog razloga javne politike (na primjer, zbog
razloga socijalnog ili regionalnog razvoja), ponasanje drzave moglo bi biti opravdano
sa stanoviSta javne politike, ali u isto vrijeme ne bi bilo u skladu s trziSnim uslovima,
jer se subjekti u trziSnoj ekonomiji obi¢no ne vode takvim razmatranjima, navodi se u
stavu 77 Obavjestenja. Procjena pitanja da li je intervencija drzave u skladu s trziSnim
uslovima mora se sprovesti na ex ante osnovi, uzimajuci u obzir podatke dostupne u
vrijeme donoSenja odluke o intervenciji. Svaki razumni subjekat u trziSnoj ekonomiji bi
obi€no izvrSio sopstvenu ex ante procjenu strategije i finansijskih oCekivanja projekta,
na primjer, poslovnim planom. Nije dovoljno oslanjati se na ex-post ekonomske
procjene sa retroaktivnim nalazom da je investicija od strane drzave €lanice u pitanju
zapravo isplativa (stav 78 Obavjestenja). Stoga, shodno stavu 79 Obavjestenja, ako
drzava Clanica tvrdi da je ekonomska transakcija u skladu s testom ,subjekta u trzisnoj
ekonomiji“ (MEO test), a u vezi s tim postoji sumnja, ista mora osigurati dokaze koji
ukazuju na to da je odluka za izvrSavanje transakcije, u tom trenutku, donesena na
osnovu ekonomskih procjena uporedivih s onima koje bi, u sli€nim okolnostima,
razuman privatni subjekat (sa karakteristikama slicnim onima predmetnog drzavnog
organa) izvrSio radi utvrdivanja profitabilnosti transakcije ili ekonomskih prednosti.
Prednji stav je zauzeo Sud pravde u Presudi od 05.06.2012. godine u predmetu
Evropska komisija protiv EDF, C-124/10 P, ECLI:EU:C:2012:318 i Presudi od
24.10.2013. godine u predmetu Land Burgenland protiv Evropske komisije, Spojeni
predmeti C-214/12 P, C-215/12 P i C-223/12 P, ECLI:EU:C:2013:682. Tehni¢ki nivo
takve procjene ex ante moze varirati zavisno od sloZzenosti predmetne transakcije i
vrijednosti ukljuene imovine, robe ili usluga. Obi¢no takve procjene ex ante treba
obavljati uz podrsku stru€njaka s odgovaraju¢im vjestinama i iskustvom. Takve
procjene uvijek treba zasnivati na objektivnim kriterijumima i na njih ne treba da utiCu
razmatranja politika. Procjene nezavisnih stru¢njaka mogu osigurati dodatnu potvrdu
vjerodostojnosti procjene.

Agencija je zakljucila, kako je prethodno blize opisano u obrazlozenju ovog rjeSenja,
da je Montenegro Works obavljao privrednu djelatnost u vrijeme dodjele Mjere, pri
cemu se Montenegro Works smatra korisnikom drzavne pomoc¢i u smislu Zakona,
odnosno smatra se preduzetnikom u smislu Odjeljka 2. Obavjestenja.

Clanom 8 Odluke o osnivanju je bilo propisano da Montenegro Works istupa
samostalno u pravnhom prometu, zaklju€uje ugovore i preduzima druge pravne radnje
u okviru svoje djelatnosti. U Informaciji o obezbjedivanju sredstava za uplatu
osnivackog kapitala Drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u "Montenegro Works" se
navodi da Ce sredstva biti iskoristena u najveCoj mjeri za zarade i naknade
profesionalnom kadru Montenegro Works, kao i lanovima Odbora direktora, kupovinu
nophodne opreme i materijala za nesmetano funkcionisanje drustva, zakup poslovnog
prostora i rezijske troSkove, do momenta kada ¢e ovo drustvo moéi da generiSe
sopstvene prihode. Ovi operativni troSkovi za obavljanje privredne djelatnosti su
neodvojivi dio njegove privredne djelatnosti.

12
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U predmetnoj upravnoj stvari, Agencija je cijenila primjenjivost MEO testa. ZakljuCuje
se da je izostala argumentacija u korist €injenice da je uplata osnivackog kapitala
privrednog drusStva Montenegro Works, izvrSena po uobiajenim trziSnim uslovima i
nije obrazlozeno na koji nacin je formiran iznos uplaéenog osnivackog kapitala.
Uvidom u spise predmeta, zaklju€uje se da Informacija o obezbjedivanju sredstava za
uplatu osnivackog kapitala DrusStva sa ograniCenom odgovornoScu "Montenegro
Works", usvojena Zaklju¢cima Vlade Crne Gore br. 04-5238/2 od 04.11.2021. godine,
ne sadrzi podate i informacije koje bi morala da sadrzi ex ante procjena u smislu stava
78 Obavijestenja.

U konkretnom slu€aju se izvodi zaklju€ak da nije postojala ex ante procjena, sacinjena
u u skladu sa stavom 78 Obavjestenja, a Ministarstvo finansija u toku postupka nije ni
tvrdilo, niti argumentovalo da je ekonomska transakcija, odnosno Mjera u skladu s
MEO testom, pri ¢emu je Agencija pokrenula ispitni postupak zbog sumnje da je
dodijeljena drzavna pomoc¢ (blize opisano u pravosnaznom RjeSenju br. UPI-01-
430/24-76/3 od 25.07.2025. godine), u kom slu€aju je shodno stavu 79 Obavjestenja,
na Ministarstvu finansija bio teret dokazivanja da je odluka za izvrSavanje transakcije,
u tom trenutku, donesena na osnovu ekonomskih procjena uporedivih s onima koje bi,
u sliénim okolnostima, razuman privatni subjekat (sa karakteristikama sli€nim onima
predmetnog drzavnog organa) izvrSio radi utvrdivanja profitabilnosti transakcije ili
ekonomskih prednosti.

Vodeci se pravilima sadrzanim u Obavjestenju, kao i ustaljenom sudskom praksom
Suda pravde i Ops$teg suda, kod izloZzenog Cinjeni¢nog stanja, Agencija je stava da
nije vjerovatno da bi razumni subjekat u trZiSnoj ekonomiji uplatio osnivacki kapital
privrednog drustva Montenegro Works, bez prethodno izvrSene ex ante procjene.

Iz Odluke o osnivanju i Statuta proizilazi da je Montenegro Works osnovan kao
jednoclano drustvo, Ciji je osniva¢ Vlada Crne Gore, odnosno da je Vlada Crne Gore
u vrijeme dodjele mjere imala 100% udjela u vlasnistvu istog privrednog drustva, te je
nesporno da nijedan privatni investitor (privatni vliasnik udjela) nije u€estvovao u uplati
osnivackog kapitala. S obzirom da se Mjera sastoji od uplate osnivackog kapitala (eng.
capital injection) Montenegro Works, Agencija je imala u vidu i stavove Evropske
komisije iz Odluke 2014/273/UE od 19.09.2012. godine o mjerama SA.26379 (C
13/10) (ex NN 17/10) koje je Republika Slovenija sprovela u korist Elan d.o.0. (SL
2014 L 144, str. 1)2. U svojoj odluci, prilikom zakljuéivanja da mjera nije dodijeljena u
skladu sa principom privatnog investitora u trziSnoj ekonomiji, te da je korisniku data
prednost, Evropska komisija je cijenila Cinjenicu da su svi vlasnici udjela Elan d.o.0. u
vreme dodjele mjere (capital injection) bili u drzavnom vlasnistvu, odnosno da nijedan
privatni vliasnik udjela nije u€estvovao u povecéanju kapitala (st. 140 i 141).

2 Presudom Opsteg suda od 18.01.2016. godine u predmetu Republika Slovenija protiv Komisije, T-
507/12, u sporu o ponistenju navedene odluke Evropske komisije, tuzba Republike Slovenije je
odbijena.
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Slijedom navedenog, Agencija je zakljuCila da MEO test nije primjenjiv u predmetnoj
upravnoj stvari, odnosno da je dodjelom Mjere, Montenegro Works stekao ekonomsku
prednost koju ne bi ostvario u obi€ajenim trziSnim uslovima, te da je posljedi¢no
ispunjen i uslov iz Clana 2 taCka 2 Zakona.

3. Selektivnost

Selektivnost podrazumijeva da se mjera primjenjuje samo na odredene preduzetnike
(njihove grupe) ili odredene sektore, ili odredene regione. Zapravo, svaka mjera
drzave koja nije opSte prirode i koja nije dostupna svima pod jednakim uslovima
(sadrzi makar jedan diskriminiSuci element) predstavlja selektivhu mjeru. Stavom 156
Obavjestenja je propisano da kada drzave ¢lanice donesu pozitivne ad hoc mjere koje
donose korist jednom ili viSe dobro identifikovanih preduzetnika (na primjer, dodjela
novca ili imovine odredenim preduzetnicima), obi¢no je jednostavno zakljuciti da su te
mjere selektivne prirode, jer podrazumijevaju naklonjenost jednom ili viSe
preduzetnika.

U konkretnom slu€aju, radi se o prenosu sredstava na Montenegro Works, pri ¢emu
se zaklju€uje da je Mjera namijenjena i dodijeljena jednom privrednom drustvu i samim
tim ispunjen je i uslov iz Clana 2 tacka 3 Zakona.

4. Uticaj na trgovinu i trziSnu konkurenciju

Prema st. 185 i 186 Obavjestenja, javna pomoc¢ preduzetnicima zabranjena je samo
u okviru ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju evropske unije ako ista ,narusava
ili prijeti da ¢e narusiti trziSnu konkurenciju stavljanjem odredenih preduzetnika ili
proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj“ i samo u mjeri u kojoj ,uti€e na trgovinu
izmedu drzava Clanica“, a pojam drzavne pomoci sadrzi dva razliCita i potrebna
elementa, medutim, u praksi, ti kriterijumi se Cesto zajedniCki koriste u sluCaju
procjene drzavne pomodi jer se, po pravilu, smatraju neizostavno povezanim. Svaka
mjera koja moZze poboljSati konkurentan polozaj privrednog drustva u odnosu na ostale
privredne subjekte s kojima je u konkurenciji, narusava ili prijeti da ¢e narusiti trziSnu
konkurenciju. Shodno stavu 187 ObavjeStenja, u praktichom smislu, naruSavanje
trziSne konkurencije u smislu ¢lana 107 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,
moguée je ¢&im drzava dodijeli finansijsku prednost privrednom drustvu u
liberalizovanom sektoru u kojem to privredno drustvo postoji, ili u sektoru u kojem bi
mogla postojati trziSna konkurencija. Prema stavu 189 Obavjestenja, javna pomoé¢
mogla bi narusiti trziSnu konkurenciju ¢ak i ako ne pomaze preduzetniku primaocu da
se proSiri i stekne trziSne udjele. Dovoljno je da pomo¢ omogucava zadrzavanje
snaznijeg konkurentnog poloZzaja od onoga koji bi korisnik imao da pomoc¢ nije
pruzena. U tom kontekstu, da bi se pretpostavilo da pomoé¢ naruSava trziSnu
konkurenciju, obi¢no se smatra dovoljnim da pomo¢ korisniku daje prednost,
oslobadajuci ga troSkova koje bi u suprothom morao snositi tokom svog svakodnevnog
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poslovanja. Definicjom drzavne pomocCi ne zahtijeva se da naruSavanje trziSne
konkurencije ili uticaj na trgovinu budu znacajni ili materijalni. Dodatno, prednost
dodijeljena preduzetniku koji djeluje na trziStu koje je otvoreno za trziSnu konkurenciju,
obic¢no se smatra naruSavanjem trziSne konkurencije i moze uticati na trgovinu izmedu
Crne Gore i drugih drzava.

Shodno stavu 194 Obavjestenja, pri utvrdivanju naruSavanja trzisne konkurencije ili
uticaja na trgovinu, nije potrebno definisati trziSte ili detaljno istraziti uticaj mjere na
konkurentski polozaj korisnika i njegovih trziSnih konkurenata, a na Sta upucuje i stav
Suda prave iz Presude od 17.09.1980. godine, u predmetu Philip Morris, 730/79,
ECLI:EU:C:1980:209. Medutim, prema stavu 195 ObavjeStenja, uticaj na trgovinu
izmedu drzava Clanica ne moze biti samo hipoteticki ili pretpostavljen. Treba utvrditi
zasto mjera narusava ili prijeti naruSavanjem trziSne konkurencije i zasto je odgovorna
za uticaj na trgovinu izmedu drzava Clanica, na osnovu predvidivih posljedica mjere.
Ustaljena je sudska praksa da Evropska komisija nije duzna sprovesti ekonomsku
analizu stvarnog stanja na relevantnim trzistima, trziSnog udjela privrednih drustava
koji primaju pomoc, polozaja konkurenata ili trgovinskih tokova izmedu drzava Clanica
(Presuda Suda pravde od 08.09.2011. godine u predmetu Evropska komisija protiv
Kraljevine Holandije, C-279/08 P, ECLI:EU:C:2011:551). U slu¢aju pomo¢i dodijeljene
nezakonito, Evropska komisija nije duzna dokazati stvarni ucinak koji je ta pomo¢
imala na konkurenciju i trgovinu, kako se navodi u Odluci Evropske komisije od
29.04.2015. godine u predmetu SA.37963 (2014/NN) (ex 2013/CP) - Ujedinjeno
Kraljevstvo o navodnoj drzavnoj pomoc¢ dodijeljenoj Glenmore Lodge.

U toku ispitnog postupka, Agencija je Zahtjevom za dostavu podataka br. UPI-05-
430/24-76/5 od 22.08.2025. godine, trazila od Ministarstva finansija da dostavi
detaljno obrazloZzenje da li je privredna djelatnost, odnosno da li su privredne
djelatnosti pojedina¢no, a koje je obavljalo privredno drustvo Montenegro Works,
podlijegale pravnom monopolu u smislu stava 188 Obavjestenja. Ministarstvo finansija
nije dostavilo trazeno obrazlozenje, ve¢ je navelo da Agenciji dostavlja samo podatke
sa kojima raspolaze.

U konkretnom slucaju, mogucnost uticaja na trgovinu i naruSavanja konkurencije je
nesporna. Naime, privrednom drustvu Montenegro Works nije dodijeljena javna
usluga, niti je djelatnost koja je definisana Odlukom o osnivanju, odnosno Statuta,
podlijegala pravhom monopolu u smislu stava 188 Obavjestenja, $to ukazuje da je
Montenegro Works bio u konkurenciji sa drugim subjektima koji su obavljali istu
djelatnost, pa nijesu ispunjeni kumulativni uslovi za iskljuenje mogucnosti
narusavanja trziSne konkurencije.

S obzirom na troSkove za koje se u Informaciji o obezbjedivanju sredstava za uplatu
osnivackog kapitala Drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢éu "Montenegro Works"
navodi da ¢e sredstva u najvec¢oj mjeri biti iskoriStena, a koje bi u suprotnom
Montenegro Works morao snositi tokom svog svakodnevnog poslovanja, vodeéi se
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stavom 189 ObavjeStenja, osnovano se pretpostavlja naruSavanje trziSne
konkurencije.

Sa aspekta uticaja na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava, suprotno potvrdenim
medunarodnim ugovorima, Agencija je posla od stava Evropske komisije u brojnim
odlukama u kojima je smatrala da je, s obzirom na specificne okolnosti slu¢ajeva,
mjera imala iskljucivo lokalni ucinak, te da stoga nije imala nikakav ucinak na trgovinu
izmedu drzava €lanica. U tim je sluCajevima Evropska komisija posebno utvrdila da je
korisnik isporucio robu ili usluge ograni¢enom podrucju unutar drzave Clanice i da nije
vjerovatno da ¢e privuci kupce iz drugih drzava Clanica, te da se nije moglo predvidjeti
da ¢e mjera imati viSe od marginalnog ucinak na uslove prekograni¢nih ulaganja ili
poslovnog osnivanja. S tim u vezi, Agencija najprije nalazi da Mjera ne ispunjava
kriterijume iz stava 197 Obavjestenja, koje sadrzi primjere sluajeva kada mjera ima
samo lokalni uticaj, a takode, ispituju¢i karakteristike Mjere, kao i da Montenegro
Works nije ograni¢en da isporucuje robu ili usluge u ograni¢enom prostoru unutar Crne
Gore, primjenom pravila iz st. 196 i 198 Obavjestenja, zakljuCuje se da Mjera nije imala
samo lokalni uticaj.

Vodeci se pravilima propisanim ObavjeStenjem i ustaljenom sudskom praksom Suda
pravde, kod utvrdenog cCinjenicnog stanja kako je prednje izlozeno, a kako se u
konkretnom slu€aju vodi postupak zbog sumnje u da je dodijeljena nezakonita drzavna
pomo¢, Agencija nalazi da je ispunjen i uslov iz ¢lana 2 tacka 4 Zakona.

S obzirom da su ispunjeni svi kumulativni kriterijumi iz lana 2 Zakona, Agencija je
zaklju€ila da Mjera predstavlja drzavhu pomog.

Odredbom clana 4 stav 2 Zakona, propisano je da je individualna drzavna pomo¢,
pomo¢ koja nije zasnovana na Semi drzavne pomocCi i dodjeljuje se odredenom
korisniku za odredeni projekat. S obzirom na utvrdeno €injeni¢no stanje, nesporno je
da Mjera predstavlja individualnu drzavnu pomoé.

Odredivanje datuma dodjele drzavne pomoci je propisano Regulativom Komisije (EU)
br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglasavanju odredenih kategorija pomoci
uskladenim sa unutrasnjim trziStem u primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora) (u daljem tekstu:
,Regulativa®), koja se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 7A Pravilnika o Listi pravila
drzavne pomoc¢i. Shodno ¢lanu 2 stav 1 tacka 28. Regulative, datum dodjele drzavne
pomoci je datum na koji je na osnovu vazeceg domaceg pravnog rezima korisniku
dodijeljeno zakonsko pravo da primi pomo¢. lako su Zaklju¢ci Vlade Crne Gore br. 04-
6238/2 datirani na 04.11.2021. godine, s obzirom da je privredno drustvo Montenegro
Works osnovano 12.11.2021. godine, a da prema odredbi ¢lana 6 stav 2 Odluke o
oshivanju, na dan osnivanja Montenegro Works, Vlada Crne Gore obezbjeduje
osnovni kapital, u ukupnom iznosu od 490.000,00 eura, datum dodjele drzavne
pomo¢i je 12.11.2021. godine.
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Davalac drzavne pomoci, prema Clanu 3 stav 1 Zakona, je nadlezni organ drzavne
uprave, nadlezni organ opstine i pravno lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih
prihoda i drzavhom imovinom u skladu sa zakonom. Saglasno ¢lanu 2 stav 1 Zakona
o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22), poslove drzavne uprave
vr§e ministarstva i drugi organi uprave. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je
bilo organ drzavne uprave shodno Clanu 2 stav 1 tacka 4 Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list CG", br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 34/21,
41/21, 85/21 1 11/22). Slijedom prednje navedenog, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja u konkretnom sluc¢aju potpada pod definiciju davaoca drzavnhe pomo¢i.

Odredbom ¢lana 5 stav 2 Zakona, nezakonita drzavna pomoc je definisana kao pomoé
koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije odlu€ivanja Agencije o uskladenosti
te pomoc¢i sa ovim zakonom.

Kako je postojala obaveza prijavljivanja drzavne pomoci u skladu sa €l. 10 i 11 Zakona,
a u konkretnom slucaju je drzavna pomoc¢ dodijeljena bez prethodne prijave, a sto je
konstatovano i u lzvjeStaju Drzavne revizorske institucije o reviziji Predloga zakona o
zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2021. godinu, predmetna drZzavna pomoc¢
dodijeliena od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja je nezakonita
drzavna pomo¢ u smislu ¢lana 5 stav 2 Zakona.

VI OCJENA USKLADENOSTI DRZAVNE POMOCI

Agencija je odluCivala o uskladenosti sredstava iz Mjere, za koju je prethodno utvrdeno
da predstavlja drzavnu pomoc i da potpada pod ocjenu Agencije.

Odredbama €lana 7 st. 1 i 2 Zakona, odnosno odredbama ¢lana 107 st. 2 i1 3 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije, propisane su uskladene drzavne pomod¢i, odnosno
drzavne pomoci spojive sa unutrasnjim trziStem ili drzavne pomoc¢i koje se mogu
smatrati uskladenim sa unutrasnjim trziStem.

Clanom 7 stav 3 Zakona, propisano je da blize kriterijume, uslove i naéin dodjele
drzavne pomoci iz st. 1 i 2 ovog €lana, propisuje Vlada Crne Gore na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za poslove finansija. Shodno €¢lanu 3a stav 1 Uredbe o
blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomodi ("Sluzbeni list CG", br.
27/10, 34/11116/14), na drzavnu pomo¢ primjenjuju se i pravila utvrdena regulativama
Evropske komisije, Evropskog Savjeta, Evropskog Parlamenta i prakse Evropskog
suda, te je stavom 2 istog Clana propisano da Listu pravila iz stava 1 ovog Clana i
njihov prevod na crnogorski jezik u "Sluzbenom listu Crne Gore" objavljuje
Ministarstvo finansija.

Prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda pravde Evropske unije, na drzavi €lanici,
odnosno davaocu drzavne pomoci je da navede moguce osnove za uskladenost i da
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dokaze da su ispunjeni uslovi za takvu uskladenost (Presuda Suda pravde od
28.04.1993. godine, predmet: Italija protiv Komisije, C-364/90, ECLI:EU:C:1993:157,
stav 20 i Presuda Suda prve instance u predmetu T-68/03, Olympiaki Aeroporia
Ypiresies AE protiv Komisije [2007] ECR 11-02911, st. 34-37). S tim u vezi, Agencija
nalazi da Ministarstvo finansija u toku ispitnog postupka nije argumentovalo
uskladenost predmetne drzavne pomodi sa ¢lanom 7 Zakona, odnosno sa Pravilnikom
o Listi pravila drzavne pomoci, a koji sadrzi Listu pravila utvrdenim regulativama
Evropske komisije, Evropskog Savjeta, Evropskog Parlamenta i praksom Evropskog
suda koja se primjenjuju na drzavnu pomoc. S obzirom na karakteristike Mjere, ostale
Cinjenice i okolnosti, kao i podatke dostavljene od strane Ministarstva finansija,
Agencija smatra da predmetna drzavha pomoC ne ispunjava zahtjeve propisane
Zakonom.

Shodno odredbi ¢lana 19 stav 2 tacka 6 Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni list
CG", br. 44/12, 13/181145/21) Agencija vrsi kontrolu uskladenosti dodjele i koris¢enja
dodijeljene drzavne pomodci sa zakonom kojim se ureduje drZzavna pomo¢ (naknadna
kontrola).

Clanom 5 stav 3 Zakona, propisano je da je neuskladena drzavna pomo¢, pomo¢ koja
ne ispunjava zahtjeve utvrdene Zakonom.

Po sprovedenom ispitnom postupku, na osnovu citiranih zakonski odredbi, te
izlozenog utvrdenog Cinjenicnog stanja, cijeneCi navode stranke i provedene dokaze
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da Mjera
predstavlja neuskladenu drzavnu pomoé¢, odnosno drzavnu pomo¢ koja je
neuskladena sa Zakonom, pa je odlucila kao u stavu | dispozitiva ovog rie$enja.

Saglasno odredbi ¢lana 19 stav 2 tacka 8 Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni list
CG", br. 44/12, 13/18 i 145/21), Agencija u okviru svojih nadleznosti nalaze povracaj
nezakonite i neuskladene drzavne pomodi.

Odredbom ¢lana 5 stav 1 Zakona je propisano da Agencija vrSi kontrolu uskladenosti
drzavne pomoci sa Zakonom i kontrolu namjenskog koriS¢enja dodijeljene drzavne
pomodi, i u skladu sa Zakonom, nalaze povraéaj nezakonite i neuskladene drzavne
pomodi.

Svi postupci suprotni ¢lanu 73 SSP-a, ¢e se ocjenjivati na osnovu kriterijuma koji
proizlaze iz primjene pravila o konkurenciji koji se primjenjuju u Zajednici, posebno
Clanova 81, 82, 86 i 87 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice i instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice. S tim u vezi, iako Obavestenje
Komisije o povraéaju nezakonite i neuskladene drzavne pomo¢i (2019/C 247/01), nije
taksativno navedeno u Listi pravila drzavne pomodi, koja je propisana Pravilnikom o
Listi pravila drzavne pomodi, Agencija se prilikom odlucivanja o pitanjima vezanim za
povracaj neuskladene drzavne pomoéi u predmetnoj upravnoj stvari, vodila
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smjernicama datim u ovom obavjeStenju, naroCito jer isto upucuje na praksu
Evropskog suda koja se primjenjuje na drzavnu pomoc.

Sud pravde je u Presudi od 11.12.2012. godine, u predmetu Evropska komisija protiv
Spanije (,Magefesa II”), C-610/10, ECLI:EU:C:2012:781, zauzeo stav da je cilj
povracaja da se ponovo uspostavi stanje na unutrasnjem trziStu kakvo je bilo prije
isplate pomoci.

Prema tacki 26. Obavestenja Komisije o povracaju nezakonite i neuskladene drzavne
pomoci, povracaj drzavne pomoci nije kazna vec logi¢na posljedica saznanja da je
drzavna pomo¢ neuskladena i ne moZe zavisiti od oblika u kome je ta pomoc¢
dodijeljena. Stoga se ne mozZe smatrati da je povracaj nesrazmjeran ciljevima Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije u pogledu drzavne pomo¢i niti da dovodi do
neopravdanog bogacenja doti¢ne drzave ¢lanice, odnosno davaoca drzavne pomodi,
jer samo obezbjeduje povracaj iznosa koji nije trebalo da bude isplac¢en korisniku

Vrac¢anjem nezakonite, odnosno neuskladene drzavne pomoci, korisnik zapravo gubi
prednost koju je imao u odnosu na konkurente, kako se navodi u presudi Suda
Evropske unije od 4. aprila 1995. godine, u predmetu Evropska komisija protiv Italije
(,Alfa Romeo”), C-348/93, ECLI:EU:C:1995:95.

Clanom 25 stav 1 Zakona, propisano da je davalac drzavne pomoéi duzan da
preduzme mjere neophodne za povracaj sredstava pomoci od korisnika, u roku
utvrdenom rjeSenjem Agencije da je dodijeljena drzavna pomo¢ nezakonita ili
neuskladena, pa kako je saglasno odredbi ¢lana 26 stav 1 Zakona, davalac drzavne
pomoc¢i duzan da povracaj neuskladene drzavne pomodi izvrSi bez odlaganja, a
najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana dostavljanja rieSenja iz ¢lana 25 Zakona,
to je Agencija odlucila kao u stavu Il dispozitiva ovog rjeSenja. Shodno ¢lanu 26 stav
3 Zakona, na povracaj pomoci utvrden rjeSenjem iz €lana 25 Zakona, primjenjuju se
opSti propisi 0 naknadi Stete.

Prilikom odluCivanja kao u stavu Il dispozitiva ovog rjeSenja, Agencija je vodila raCuna
i 0 primjeni naCela srazmjernosti, koje je propisano ¢lanom 6 Zakona o upravnhom
postupku, odnosno da shodno odredbi ¢lana 6 stav 2 Zakona o upravnom postupku,
kad se stranci i drugim u€esnicima u postupku nalazu obaveze, javnopravni organ je
duzZan da prema stranci i drugom ucesniku u postupku primijeni propisane mjere koje
su za njih povoljnije, ako se tim mjerama postize cilj zakona. S tim u vezi, Agencija je,
primjenjuju¢i smjernice iz ObavjeStenja Komisije o povraéaju nezakonite i
neuskladene drzavne pomoci, vodeci raCuna da postupanje bude u skladu sa
pravilima propisanim Zakonom, naloZila Ministarstvu finansija povracaj sredstava
neuskladene drzavne pomoci u iznosu od 164.764,00 eura, koji predstavlja iznos
sredstava uplac¢enog osnivackog kapitala privrednog drustva Montenegro Works,
odnosno 490.000,00 eura, umanjen za iznos povracaja usnhivackog uloga od
325.236,00 eura, a koji je izvrSen prije donoSenja ovog riedenja.
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Kako je shodno ¢lanu 26 stav 2 Zakona, u cilju povracaja sredstava iz stava 1 Clana
26 Zakona, davalac drzavne pomoci duzan da u roku od dva mjeseca od dana prijema
rieSenja o povracaju, sacini i Agenciji dostavi plan povracaja sa mjerama i rokovima
za njegovu realizaciju ili obavjestenje o preduzetim mjerama za povracaj, Agencija je
odlucila kao u stavu 1l dispozitiva ovog rjeSenja.

Clanom 25 stav 2 Zakona je propisano da je duznost korisnik drzavne pomoéi da vrati
nezakonitu, odnosno neuskladenu drzavnu pomo¢, Sto znaci da je drustvo
Montenegro Works ex lege duzno da vrati neuskladenu drzavnu pomoc utvrdenu ovim
rieSenjem. Kako iz spisa predmeta, a naroCito Odluke o dobrovoljnoj likvidaciji i
Dokumenta o registraciji, prezetog sa sluzbene internet stranice Poreske uprave -
Centralnog registra privrednih subjekata, i navoda Ministarstva finansija iz podneska
evidentiranog kod Agencije pod br. UPI-05-430/24-76/4 od 13.08.2025. godine,
proizilazi da je drustvo Montenegro Works likvidirano i obrisano iz Centralnog registra
privrednih subjekata, Ministarstvo finansija je duzZno da prilikom postupanja po
nalozima iz st. Il i Il dispozitiva ovog rjeSenja, primijeni pravila o sprovodenju odluke
o povracaju koja su propisana Odjeljkom 4., a naroCito Odjeljcima 4.3. i 4.8
Obavjestenja Komisije o povrac¢aju nezakonite i neuskladene drzavne pomogi.

Odredbom ¢lana 9 stav 1 Zakona je propisano da prihod koji korisnik ostvaruje
koriS¢enjem drzavne pomoci pod uslovima povoljnijim od trziSnih izraCunava se kao
ekvivalent subvencije ukljuCujuci poreze, doprinose i druge javne prihode. Polazeci od
¢lana 8 Zakona, kvalifikujuéi instument, odnosno vrstu drzavne pomoéi, cijeneéi stanje
u spisma predmeta, Cinjenice i okolnosti, Agencija nalazi da se predmetna mjera
drzavne pomodi smatra direktnim bespovratnim sredstvima. Shodno odredbi ¢lana 9
stav 2 Zakona, u slu€aju povracaja drzavne pomoci, utvrduje se kamatna stopa
povracaja, a prema stavu 3 istog €lana, nacin izraCunavanja ekvivalenta subvencije i
kamatne stope povraéaja propisuje Ministarstvo finansija. Clanom 2 st. 1 i 2 Uputstva
o nacinu izraunavanja ekvivalenta subvencije i kamatne stope povracaja ("Sluzbeni
list CG", br. 130/22), koje je donijelo Ministarstvo finansija, propisano je da je
ekvivalent subvencije iznos drzavne pomoci koji se nalazi u instrumentima pomodi, te
da radi izraCunavanja ekvivalenta subvencije koriste se referentna i diskontna
kamatna stopa. Saglasno ¢lanu 3 istog uputstva, kamatna stopa povracaja se
izraCunava u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata i obraCunava se za
period od dodjele drzavne pomodéi do dana donoSenja rijeSenja o povracaju drzavne
pomoci.

Prema stavu Sud prve instance iz Presude od 08.06.1995. godine, u predmetu
Siemens protiv Evropske komisije, T-459/93, ECLI:EU:T:1995:100, kako bi se uklonile
sve prednosti koje se dobijaju zahvaljujuci nezakonitoj pomoc¢i, placa se i kamata na
iznose nezakonito dodeljene pomo¢éi (,kamata na iznos povracaja pomoci).
Placanjem kamate na iznos povracaja pomoci, korisnik pomoci gubi finansijsku korist
koju je ostvario bez naknade po osnovu dobijene predmetne pomoci od dana kada mu
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je stavljena na raspolaganje do njenog vracanja. Imajuci u vidu da je odredbom Clana
25 stav 3 Zakona propisano da na iznos pomoci koju je korisnik duzan da vrati,
obraCunava se kamata za period od dodjele pomo¢i, a koji dan je utvrden 12.11.2021.
godine, do dana donos$enja rjeSenja o povracaju i plaéa zatezna kamata u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zatezna kamata, Agencija je odlucila kao u stavu IV
dispozitiva ovog rjeSenja.

lako je Zakon o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", br. 89/25), stupio na snagu
13.08.2025. godine, odredbom ¢lana 62 istog zakona je propisano da ¢e se postupci
zapoceti do dana stupanja na snagu tog zakona okoncati u skladu sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", br. 12/18), a kako je predmetni ispitni
postupak pokrenut prije 13.08.2025. godine, isti je okon&an u skladu sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", br. 12/18).

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni
spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema ovog
rieSenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dragan Damjanovié

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija,

ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2, 81000 Podgorica
- U spise predmeta i

-ala
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